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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.105.2023
z dnia 20 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLVI1/272/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 27 lutego
2023 r. zmieniajacej uchwale Nr XLV1/263/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie ustalenia stawki za 1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom
kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniéw niepelnosprawnych oraz ich rodzicow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/272/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 27 lutego 2023 r. zmieniajacej uchwate Nr
XLVI/263/2023 Rady Gminy Karczmiska z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia stawki za 1 km
przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mlodziezy,
uczniow niepetnosprawnych oraz ich rodzicow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVII/272/2023 zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 3 marca
2023 r.

Rada Gminy Karczmiska postanowita przedmiotowag uchwata wprowadzi¢ zmiang
w uchwale Nr XLVI/263/2023 z dnia 12 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale Nr
XLV/258/2022 Rady Gminy Karczmiska z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
stawki za 1 km przebiegu pojazdu, uwzgl¢dnianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom
kosztow przewozu dzieci, mtodziezy, uczniéw niepelnosprawnych oraz ich rodzicow (Dz.
Urz. Woj. Lubel. z 2023r. poz. 343).

Materialnoprawng podstawe do ustalenia przez Rad¢ Gminy stawki za 1 km przebiegu
pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztow przewozu dzieci,
mtodziezy, ucznidow niepetnosprawnych oraz ich rodzicéw stanowi art. 39a ust. 3 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.). W mysSl
tego przepisu stawke¢ za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze
uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okre$lona w przepisach wydanych
na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1801 209).

Uchwala podejmowana w wykonaniu powyzszego upowaznienia ustawowego stanowi
bezspornie akt prawa miejscowego, stanowiacy zrddlo prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie gminy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2107

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLVII/272/2023 narusza § 90 w zwiagzku z §
143 zasad techniki prawodawczej, ustalonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283).

Zgodnie z § 90 zasad, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst uchwatly, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity uchwaty,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego -
zmieniony tekst jednolity.

Z mocy odestania zawartego w § 143 zasad przepis ten znajduje odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Rada Gminy Karczmiska w § 1 uchwaly Nr XLVII/272/2023 postanowita
o wprowadzeniu zmiany w uchwale zmieniajgcej uchwate w sprawie ustalenia stawki za
1 km przebiegu pojazdu, uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw
przewozu dzieci, mlodziezy, uczniow niepetnosprawnych oraz ich rodzicow, co nie jest
dopuszczalne w $wietle przywolanych wyzej zasad techniki prawodawczej.

Z zasad techniki prawodawczej wynika jednoznacznie, ze zmian w obowigzujgcych
przepisach dokonuje si¢ w ten sposdb, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy
w dniu wej$cia w zycie przepisOw zmieniajacych. Je$li pierwotnie przyjety tekst uchwaty
byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wcze$niej
zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej
w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajgce maja
charakter jednorazowy, aich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich
wejscia w zycie Ww postaci zmian, ktére one dokonuja. Z tego tez wzgledu zmiana
przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe jest tylko poprzez zmiang (catej
lub poszczegdlnych przepiséw) uchwaty pierwotnej.

Powyzsze zasady w peini odnosza si¢ do przedmiotowej uchwaly. Kwestionowana
uchwata powinna zatem dotyczy¢ zmiany uchwaty Nr XLV/258/2022 Rady Gminy
Karczmiska z dnia 21 grudnia 2022 r. w brzmieniu obowigzujacym z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych uchwata nowelizujaca Nr XLVI1/263/2023 z dnia 12 stycznia 2023 r.

Zmian¢ uchwaty Nr XLVI/263/2023 nalezy uznaé¢ za niedopuszczalng w Swietle
zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktérych elementem jest zasada prawidlowej
legislacji, poniewaz — jak wskazano juz wyzej — uchwala nowelizujaca ma charakter
wytacznie jednorazowy. W momencie jej wejScia w zycie traci ona swag warto$¢
normatywng. Zmiana jej postanowien nie jest dopuszczalna. Jezeli organ prawodawczy jest
zainteresowany dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji,
moze to uczyni¢ wytacznie poprzez ponowna zmiang tych przepisow.

Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage
niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na
nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie
wspolnych wartos$ci, jakimi sg zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa)
oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza si¢ do
procesu tworzenia prawa).

Zasada prawidlowej legislacji zostala uksztattowana jako ,system $cis$le ze soba
powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywac
zmian prawa w panstwie prawnym” (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr
3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej”
(postanowienie TK =z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem
konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, jako istotnie naruszajacej
art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVII/272/2023 jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Karczmiska

2) Przewodniczacy Rady Gminy Karczmiska
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