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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.107.2023
z dnia 23 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr 1./397/2023 Rady Gminy Jastkéw z dnia 24 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia Statutow Solectw w Gminie Jastkow, w cze$ci obejmujacej: §

11 ust. 1 w brzmieniu: ,,lub jawnym - o wyborze trybu przeprowadzenia wyboréw cztonkéw rady
soleckiej (glosowania tajnego lub jawnego) decyduja czlonkowie zebrania wiejskiego podczas ktorego
maja by¢ dokonane wybory” oraz § 13 ust.1 i ust. 2 Statutu Solectwa Barak, stanowiacego zalacznik

Nr 1 do uchwaly, Statutu Solectwa Dabrowica, stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly, Statutu
Solectwa Debowka, stanowigcego zalacznik Nr 3 do uchwaly, Statutu Solectwa Jastkow, stanowigcego

zalacznik Nr 4 do uchwaly, Statutu Solectwa Jozefow-Pociecha, stanowigcego zalacznik Nr S do uchwaly,
Statutu Solectwa Lugéw, stanowiacego zalacznik Nr 6 do uchwaly, Statutu Solectwa Marysin,
stanowigcego zalacznik Nr 7 do uchwaly, Statutu Solectwa Milocin, stanowiacego zalacznik Nr 8 do
uchwaly, Statutu Sotectwa Moszenki, stanowiacego zalacznik Nr 9 do uchwaly, Statutu Solectwa Moszna,
stanowiacego zalacznik Nr 10 do uchwaly, Statutu Solectwa Moszna-Kolonia, stanowigcego zalacznik
Nr 11 do uchwaly, Statutu Solectwa Natalin, stanowiacego zalacznik Nr 12 do uchwaly, Statutu Solectwa
Ozaroéw, stanowigcego zalacznik Nr 13 do uchwaly, Statutu Solectwa Panienszczyzna, stanowiacego
zalacznik Nr 14 do uchwaly, Statutu Solectwa Plouszowice, stanowiacego zalacznik Nr 15 do uchwaly,
Statutu Solectwa Plouszowice-Kolonia, stanowiacego zalacznik Nr 16 do uchwaly, Statutu Solectwa
Piotrawin, stanowiacego zalgcznik Nr 17 do uchwaly, Statutu Solectwa Sieprawice, stanowiacego
zalacznik Nr 18 do uchwaly, Statutu Solectwa Stugocin, stanowigcego zalacznik Nr 19 do uchwaly,
Statutu Solectwa Smugi, stanowigcego zalacznik Nr 20 do uchwaly, Statutu Solectwa Sieprawki,
stanowiacego zalgcznik Nr 21 do uchwaly, Statutu Solectwa Snopkéw, stanowiacego zalacznik Nr 22 do
uchwaly, Statutu Solectwa Tomaszowice, stanowiacego zalacznik Nr 23 do uchwaly, Statutu Solectwa
Tomaszowice-Kolonia, stanowiacego zalacznik Nr 24 do uchwaly, Statutu Solectwa Wysokie,
stanowiacego zalacznik Nr 25 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr L/397/2023 Rady Gminy Jastkow z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutow
Sotectw w Gminie Jastkow, w czgsci obejmujacej: § 11 ust. 1 w brzmieniu: ,,/ub jawnym - o wyborze trybu
przeprowadzenia wyborow cztonkow rady soleckiej (glosowania tajnego lub jawnego) decydujg cztonkowie
zebrania wiejskiego podczas ktorego majqg by¢é dokonane wybory” oraz § 13 ust.1 iust. 2 Statutu Solectwa
Barak, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaty, Statutu Sotectwa Dabrowica, stanowigcego zatgcznik Nr 2 do
uchwaly, Statutu Sotectwa De¢bowka, stanowigcego zalgcznik Nr 3 do uchwaty, Statutu Solectwa Jastkow,
stanowiacego zatgcznik Nr 4 do uchwaty, Statutu Sotectwa Jozeféw-Pociecha, stanowigcego zalacznik Nr 5 do
uchwaty, Statutu Solectwa Lugoéw, stanowigcego zalacznik Nr 6 do uchwaly, Statutu Sotectwa Marysin,
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stanowigcego zalacznik Nr 7 do uchwaly, Statutu Sotectwa Mitocin, stanowigcego zalacznik Nr 8 do uchwaty,
Statutu Sotectwa Moszenki, stanowigcego zatacznik Nr 9 do uchwaty, Statutu Solectwa Moszna, stanowiacego
zatgcznik Nr 10 do uchwaty, Statutu Sotectwa Moszna-Kolonia, stanowiacego zatagcznik Nr 11 do uchwaty,
Statutu Solectwa Natalin, stanowigcego zatacznik Nr 12 do uchwaty, Statutu Solectwa Ozarow, stanowiacego
zalgcznik Nr 13 do uchwaty, Statutu Solectwa Paniefiszczyzna, stanowiacego zatacznik Nr 14 do uchwaty,
Statutu Solectwa Plouszowice, stanowigcego zatacznik Nr 15 do uchwaty, Statutu Sotectwa Plouszowice-
Kolonia, stanowigcego zatacznik Nr 16 do uchwatly, Statutu Sotectwa Piotrawin, stanowigcego zalgcznik
Nr 17 do uchwaly, Statutu Solectwa Sieprawice, stanowigcego zatacznik Nr 18 do uchwatly, Statutu Sotectwa
Stugocin, stanowigcego zatacznik Nr 19 do uchwaly, Statutu Solectwa Smugi, stanowigcego zalacznik
Nr 20 do uchwaty, Statutu Solectwa Sieprawki, stanowigcego zatgcznik Nr 21 do uchwaly, Statutu Sotectwa
Snopkow, stanowigcego zalacznik Nr 22 do uchwaty, Statutu Sotectwa Tomaszowice, stanowigcego zalacznik
Nr 23 do uchwaly, Statutu Sotectwa Tomaszowice-Kolonia, stanowiacego zalacznik Nr 24 do uchwaty, Statutu
Sotectwa Wysokie, stanowigcego zatacznik Nr 25 do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/397/2023 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 marca 2023 r.

Powotujagc w podstawie prawnej uchwaty m. in. art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, Rada Gminy Jastkow nadata jednobrzmiace statuty solectwom. Statuty sotectw
stanowig zatagczniki od Nr 1 do Nr 25 do ww. uchwaty.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy
w sprawie nadania statutu sotectwu nalezy do aktéw prawa miejscowego, ktore zgodnie
z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczane sa do zrdédel prawa powszechnie obowiazujacego
na obszarze dzialania organdéw, ktore je ustanowily. Odnosi si¢ do niej zatem zasada
wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg akty prawa miejscowego stanowione sg
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rad¢ gminy statutow sotectw zawiera
przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie =z ktérym organizacje
i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

W art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie
bezwzglednie powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujgc, iz akt ten
okresla w szczegolno$ci: nazweg i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb
wyboréw organoéw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacj¢ i zadania organdéw jednostki
pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine¢ oraz sposob ich
realizacji (pkt 4), zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag
organdw jednostki pomocniczej (pkt 5).

W mys$l § 11 ust. 1 Statutéw Sotectw, sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa
w glosowaniu bezposrednim spos$réd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do glosowania. Wybory soitysa odbywaja si¢
w glosowaniu tajnym. Wybory cztonkéw rady soteckiej odbywaja sie¢ w glosowaniu tajnym
lub jawnym - o wyborze trybu przeprowadzenia wyborow cztonkow rady soleckiej
(glosowania tajnego lub jawnego) decydujq czionkowie zebrania wiejskiego podczas
ktorego majq by¢ dokonane wybory.

Regulacja § 11 ust. 1 Statutow Solectw w brzmieniu: ,,/ub jawnym - o wyborze trybu
przeprowadzenia wyborow czlonkow rady soleckiej (glosowania tajnego Ilub jawnego)
decydujq czlonkowie zebrania wiejskiego podczas ktorego majg by¢é dokonane wybory”,
wprowadzajaca mozliwo$¢ przeprowadzenia jawnego glosowania przy wyborze cztonkow
rady soleckiej stanowi istotne naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$rdéd nieograniczonej liczby kandydatow, przez
stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

Ustawa okre$la zatem jednoznacznie tajny tryb przeprowadzenia wyboréow zaréwno na
soltysa, jak rowniez na cztonkow rady soteckiej. Tym samym nie znajduje uzasadnienia
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prawnego zapis uprawniajgcy czlonkéw zebrania wiejskiego do decydowania
o zastosowaniu trybu tajnego badz jawnego glosowania nad wyborem cztonkow rady
soteckiej.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie moze w podejmowanej uchwale
stanowi¢ odmiennie w kwestiach uregulowanych juz w ustawie.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnos$ci, materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego
i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia.

Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie
prawa miejscowego majg na celu jedynie “uzupelnienie” przepisoOw powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiagzki ich adresatow (wyrok
NSA z dnia 8 listopada 2012r., II OSK 2012/12).

W mys$l § 13 Statutow Sotectw, dla dokonania waznego wyboru sottysa i rady soleckiej,
na zebraniu wiejskim wymagana jest obecnos¢ co najmniej 20% uprawnionych do
glosowania mieszkancow sotectwa (ust. 1); O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano
obecnosci wymaganej liczby mieszkancow, wybory w nowym terminie, o ktorym mowa w §
7 ust. 2, mogqg by¢ przeprowadzone bez wzgledu na liczbe obecnych na zebraniu (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru brak podstawy prawnej dla ustanawiania kworum wyborczego
dla waznos$ci wyboru sottysa i rady soleckiej na zebraniu wiejskim.

Zgodnie z tre$cig art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, sottys oraz czlonkowie
rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej
liczby kandydatow, przez statych mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do gltosowania.

Przepis ten jest regulacja kompletng i nie zastrzega zadnego kworum dla waznos$ci
wyboru soltysa irady soteckiej. Wprowadzenie w statucie dodatkowych warunkow
waznos$ci wyboru jest wiec niedopuszczalne poniewaz modyfikuje ustawowe zasady wyboru
sottysa i rady soleckiej (por. m.in. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2020r., sygn. II OSK
3930/19, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 sierpnia 2020r., sygn. IV SA/Po 739/20, wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. II SA/Go 356/19, wyrok
WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. II SA/Ke 382/19).

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 lipca 2021r.,
sygn. akt IV SA/Po 130/21, Sad podkreslit, ze: ,,Kluczowym problemem nie jest wiec to, ze
w zaskarzonych statutach gremium dokonujgce wyboru soiltysa i cztonkow rady soleckiej
okreslono mianem "zebrania wiejskiego", lecz to, ze tq drogq rozciggnieto na ow akt
wyborczy, wymog kworum — wprowadzony w § 15 ust. 1 Statutu dla waznosci kazdego
zebrania wiejskiego. Tymczasem dopuszczalnos¢ wprowadzenia wymogu kworum dla
waznosSci wyborow sottysa lub czionkow rady soteckiej nie wynika z normujgcego ten wybor
art. 36 ust. 2 u.s.g (...). Nie wynika takze z uregulowanych w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (obecnie: Dz. U. z 2020 r. poz. 1319; w skrocie "k.wyb.") zasad
prawa wyborczego dotyczgcych wyborow organow gminy (obecnie: wojta lub rady gminy),
na ktorych to regulacjach, w zakresie w ustawie nieunormowanym, mogq, a nawet — jak
wskazuje si¢ w doktrynie — powinny by¢ odpowiednio wzorowane zasady i tryb wyboru oraz
odwotania sottysa irady soteckiej (por.: A. Agopszowicz [w:] A. Agopszowicz, Z.
Gilowska, Ustawa o gminnym samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1997,
art. 36 Nb 2; A. Szewc [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2012, uw. 6 do art. 36). Wszystko to wuprawnia do wniosku
o niedopuszczalnosci wprowadzania w statucie wymogu kworum dla waznosci wyboru
sottysa oraz czionkow rady soleckiej (por. np. wyroki WSA: z 21.02.2018 r., IV SA/Po
1106/17;, z 17.07.2019 r., Il SA/Go 325/19; por. tez wyrok NSA z 26.06.2020 r., Il OSK
3930/19 — wszystkie orzeczenia dostepne w CBOSA).”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr L/397/2023 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jastkow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jastkow.
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