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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.12.2023
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 marca 2023 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr LXV/447/2023 Rady Gminy Lukow z dnia 28 lutego 2023 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy L.ukow w obszarze
obrebu Suleje w czeSci obejmujacej jej § 19 pkt 2) lit. 2, § 19 pkt 3) oraz § 19 pkt 4 lit. a,b c.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40)
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2022 poz. 503 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/447/2023 Rady Gminy Lukéw z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lukoéw w obszarze obrebu Suleje w cze$ci obejmujacej jej §
19 pkt 2) lit. 2, § 19 pkt 3) oraz § 19 pkt 4 lit. a,b c.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXV/447/2023 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm.) plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu, iz nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac
jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktéore nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz =zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Cz¢s$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cz¢$§¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w trybie jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w cze¢sci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXV/447/2023 Rady Gminy Ltukéw =z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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Gminy Lukow w obszarze obrebu Suleje zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

W mys$l art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym wajt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢
tekstowa 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢gbnymi,
odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wrazz uzasadnieniem.

Kontrola legalno$ci uchwaty wykazata, iz wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z przywotanego wyzej przepisu doszto do niezgodno$ci uchwalonego przez Rade Gminy
Lukow planu miejscowego z obowigzujagcym na obszarze gminy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie terenow planistycznych 1R i 2R.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz projekt planu miejscowego
sporzadzany jest zgodnie z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i nie moze ich naruszac.

Jak  wynika z ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego przyjetego uchwata Nr X/34/11 Rady Gminy Lukéw z dnia 19 kwietnia
2011 r., ktérego ostatnia zmiane przyjeto uchwata Nr XLVIII/352/2022 Rady Gminy
Lukow z dnia 29 kwietnia 2022 r., tereny oznaczone symbolami 1R 12R objgte
przedmiotowym planem miejscowym potozone s3a w obszarze intensywnego Trozwoju
rolnictwa R3.

W przedmiotowym studium wskazane zostaly nastepujace zasady zagospodarowania
teren6w R3:

a)dopuszcza si¢ mozliwosé realizacji zabudowy zagrodowej w granicach istniejgcych
siedlisk rolniczych;

b) dopuszcza si¢ mozliwosé¢ realizacji zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej na dziatkach
bezposrednio przylegajgcych do istniejgcych siedlisk rolniczych, pod warunkiem, ze
bedzie ona zwiqgzana z produkcjg rolng; c) wyklucza si¢ mozliwos¢ realizacji nowych
obiektow:

mieszkalnych o powierzchni zabudowy powyzej 150 m2 i wysokosci wigkszej niz 8,5 m,
mierzonej do kalenicy dachu,

gospodarczych o powierzchni zabudowy powyzej 600 m2 i wysokosSci wigekszej niz 12 m,
mierzonej do kalenicy dachu, d) dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji zwigzanych
z produkcjg energii ze zrodel odnawialnych, tj.: elektrowni wiatrowych, biogazowni, farm
solarnych wraz z infrastrukturqg zwigzanq z ich realizacjq i funkcjonowaniem,

e)na obszarze zmiany Studium zakaz lokalizacji elektrowni wiatrowych

W uchwale Nr LXV/447/2023 dla teren6w oznaczonych symbolami IR i2R, w§
19 pkt 2 lit. a jako przeznaczenie dopuszczalne wskazano: zabudowa zwigzana z produkcja
rolniczqg w granicach istniejgcych siedlisk rolniczych pomimo braku na ich terenie
istniejacych siedlisk rolniczych, co wynika z podkladu geodezyjnego, na ktorym
sporzadzono rysunek planu miejscowego.

Sporzadzajac projekt planu organ powinien bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci
obowiazujace przepisy prawa oraz uwarunkowania terenu i na tej podstawie okreslaé
konkretne przeznaczenie terenu. Okolicznosé¢, iz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy dopuszcza mozliwo$§¢ rozbudowy istniejacych
siedlisk rolniczych na obszarach rozwoju rolnictwa nie oznacza, iz obowigzujacy na takim
terenie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien ustalenia te powielaé
w oderwaniu od istniejacego stanu faktycznego w jednostce planistycznej, w ktorej nie ma
ani jednego istniejagcego siedliska rolniczego.

Brak na terenach 1R i 2R istniejagcych siedlisk rolniczych powoduje, iz za wadliwe
nalezy rowniez uznaé ustalenia planu dotyczace zasad zabudowy siedlisk. W zwiazku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢ niewazno$§¢ rowniez § 19 pkt 3) okreslajacego parametry
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i wskazniki ksztattowania zabudowy, oraz pkt 4) lit. a, b i ¢ uchwaty Nr LXV/447/2023,
gdzie zawarto zakazy dotyczace powierzchni nowych budynkow realizowanych
w siedliskach.

Organ nadzoru wskazuje, ze organy gminy nie dysponuja pelna swoboda przy uchwalaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem s3 one zwigzane ustaleniami
studium. Brak réwniez podstaw prawnych do przyjecia, iz organy gminy moga swobodnie
decydowaé¢, ktore z ustalen studium sg dla nich wiazgce, ktore zas mozna stosowacé
w sposdb dowolny. W tym miejscu nalezy réwniez nadmienié¢, iz odpowiedzialnymi za
sporzadzanie, jak i uchwalanie studium (takze jego zmian) oraz planéw miejscowych (takze
ich zmian) sg te same organy gminy, tj. odpowiednio Wdjt i Rada Gminy Lukow. Jezeli
zatem obowigzujace studium dopuszcza mozliwos$¢ realizacji zabudowy zagrodowej tylko
w granicach istniejacych siedlisk rolniczych, to wyznaczone w planie miejscowym
przeznaczenie terenu zwigzane z ich rozbudowg moze obejmowaé¢ wylacznie te obszary,
w ktorych istniejace zagospodarowanie terenu pozwala na ich wyznaczenie.

Reasumujac, tre$¢ przepisOw planu wraz z innymi przepisami determinuje sposob
wykonania prawa wtasnosci nieruchomos$ci, potozonych w obrebie obowigzywania danego
planu miejscowego, zatem dokonany w nim wybor przeznaczenia terenu, nie moze mieé
charakteru dowolnego i nie moze nasuwaé¢ zadnych watpliwosci co do funkcji danego
terenu. Innymi stowy, jezeli na wyznaczonych uchwata Nr LXV/447/2023 terenach 1R i 2R
nie sg zlokalizowane siedliska, to zawarcie w ustaleniach planu jakichkolwiek zapisow
dotyczacych rozbudowy istniejacych siedlisk stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego uzasadniajacych stwierdzenie niewaznos$ci tych zapisow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXV/447/2023 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Jednoczes$nie informuje¢, iz na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:

Otrzymujga:
1. Wojt Gminy Lukoéw
2.Przewodniczacy Rady Gminy Lukow
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