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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 122 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI1/301/2024 Rady Gminy Janowiec z dnia 15 marca 2024 r.

w sprawie wystapienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem
Wojewody Lubelskiego o zniesienie urzedowej nazwy czes$ci miejscowosci Wojszyn p.n.: ,,Dworek”,
w czeSci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/301/2024 Rady Gminy Janowiec zdnia 15 marca 2024 r. w sprawie wystgpienia
z wnioskiem do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Lubelskiego
o zniesienie urzedowej nazwy cze$ci miejscowosci Wojszyn p.n.: ,,.Dworek”, w czeSci obejmujacej jej §
3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LII/301/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 marca 2024r.

W podstawie prawnej uchwaty Nr LII/301/2024 powotano m.in. art. 8 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443).

Zgodnie z tym przepisem urzgdowa nazwa jest ustalana, zmieniana lub znoszona na wniosek rady gminy, na
ktorej obszarze jest potozona miejscowos¢ lub obiekt fizjograficzny (ust. 1); rada gminy przedstawia wniosek,
o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej za posrednictwem
wojewody. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy miejscowosci zamieszkanej rada gminy jest obowigzana
uprzednio przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje z mieszkancami tej miejscowosci, w trybie, o ktérym mowa
w art. S5aust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (ust. 2).

W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Takie okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty oznacza, iz Rada Gminy Janowiec zakwalifikowata
przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Przepis ten okre$la katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, ktéry obejmuje:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoblne.

Okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jest zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala Rady Gminy Janowiec nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow
szczegblnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia ogloszenia przedmiotowej uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkoéw) réznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sg
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyjac, iz stanowi ona akt prawa miejscowego podlegajacego
obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

Inicjatywa wystgpienia z okreslonym wnioskiem do wlasciwego organu i podjecie w tym zakresie uchwaty
nie konstytuuje przepisOw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwaty podjete w tym przedmiocie nie naleza do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie spetniajg bowiem
wymogow uznania ich za takie akty, w szczegolnoSci nie zawieraja abstrakcyjnych i generalnych norm
prawnych. Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo iprzedmiotowo skonkretyzowanym, ulegajacym
skonsumowaniu po jednorazowym spetnieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Uchwata stanowi warunek
formalny dalszych dziatan podejmowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji oraz
Wojewode Lubelskiego. Nie determinuje jednak w zaden sposob sytuacji administracyjnoprawnej innych
podmiotow, w szczegolnosci nie rozstrzyga bezposrednio o ich prawach i obowigzkach.

Jak podkre$la Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2017 r., sygn. akt
IT SA/Ke 533/17, uchwala na mocy ktérej wystepuje si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o zniesienie urzgdowej nazwy co do zasady nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym
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i generalnym. Konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie - poprzez wystgpienie do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie urzedowych nazw miejscowosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LII/301/2024, we wskazanym zakresie
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Janowiec

2) Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec
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