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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.131.2024
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly LXVIII/408/2024 Rady Gminy Konskowola z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
w formie ushlug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych uslug

opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub

calkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czeSci obejmujacej § 6 ust. 2.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 .,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly LXVIII/408/2024 Rady Gminy Konskowola z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej § 6 ust. 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LXVI11/408/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 marca 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia uchwaty nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie skutkowaé¢ niewaznoscia wadliwego
postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie
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sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009r.,
sygn. akt I OSK 1077/09).

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej ustugi opiekuncze moga by¢ §wiadczone w formie ustug sgsiedzkich
(art. 50 ust. 1a). Organizowanie ustug sasiedzkich przez gmine ma charakter fakultatywny.

Rada Gminy ma obowigzek uregulowa¢ zasady przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych (z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi)
w granicach upowaznienia okre§lonego w art. 50 ust. 6 tej ustawy, o czym przesgdza uzyte w tym przepisie
sformulowanie ,,0kresla”. Zasady przyznawania ustug sasiedzkich Rada Gminy ustala natomiast ,,w przypadku
organizowania przez gming¢ ushug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich”.

Uslugi sasiedzkie réznig si¢ od pozostatych ushig opiekunczych zakresem isposobem ich $wiadczenia,
odmiennie zostato okreslone takze upowaznienie dla Rady Gminy do regulowania tego rodzaju ustug.

Analiza zakresu delegacji ustawowej okreslonej odpowiednio w art. 50 ust. 61w art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spotecznej prowadzi do stwierdzenia, ze ustawodawca przyznat Radzie Gminy upowaznienie do
ustalenia w drodze aktu prawa miejscowego wymiaru i zakresu ustug wytacznie w odniesieniu do ustug
sasiedzkich (art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 3a ustawy), natomiast takiego upowaznienia nie udzielit w odniesieniu
do pozostatych ustug opiekunczych.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru nie jest dopuszczalne przyznanie Radzie Gminy
uprawnienia do ustalania w drodze aktu prawa miejscowego wymiaru ustug opiekunczych — innych niz ustugi
sasiedzkie — w drodze wyktadni rozszerzajace;.

Zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwaty usfugi opickuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
mogq by¢ swiadczone przez 5 dni w tygodniu, w wymiarze nie wigkszym niz 3 godziny dziennie i nie wigkszym
niz 60 godzin miesiecznie (§ 6 ust. 2); ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich moga by¢ $wiadczone
przez 7 dni w tygodniu, w wymiarze nie wigkszym niz 2 godziny dziennie inie wigkszym niz 40 godzin
miesigcznie (§ 6 ust. 3).

Rada Gminy Konskowola ustalita zatem w podjetej uchwale zar6wno wymiar ustlug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych (§ 6ust.2), jak iwymiar ustug opiekunczych w formie ushug
sgsiedzkich (§ 6 ust. 3).

W ocenie organu nadzoru § 6 ust.2 przedmiotowej uchwaty zostal podjety bez podstawy prawne;j,
z przekroczeniem granic upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spolecznej. Na podstawie tej delegacji Rada jest wladna uregulowaé — w drodze aktu prawa miejscowego —
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, tj.
okresli¢ warunki, ktorych spetienie umozliwia i zapewnia uzyskanie takiej pomocy.

Rada nie posiada upowaznienia ustawowego do okreslenia w przedmiotowej uchwale wymiaru
przyznawanych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W konsekwencji organ przyznajacy ustugi opiekuncze (o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktorym mowa w ustawie zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez
centrum ustug spotecznych, przyznajagc ustugi opiekuncze - art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej)
ustalajac ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia nie moze by¢ zwigzany postanowieniami uchwaly Rady
Gminy co do wymiaru ustug opiekunczych, innych niz ustugi sgsiedzkie.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 6 ust. 1 przedmiotowej uchwaty ustugi opiekurncze w formie
ustug sqsiedzkich mogq by¢ przyznane jako wylqczna forma ustug opiekunczych osobom, ktore wymagajg
pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych lub zapewnieniu kontaktow z otoczeniem. Jezeli
osoba uprawniona do ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich wymaga takze opieki higienicznej lub
zleconej przez lekarza pielegnacji, ustugi sgsiedzkie mogq by¢ przyznane rownolegle z ustugami opiekurnczymi
Swiadczonymi w innej formie.

W powyzszej regulacji Rada Gminy okreslita warunki przyznawania ushug sasiedzkich - jako wylacznej
formy ustug opiekunczych iuzupetniajaco do ustug opiekunczych przyznanych w innej formie. Uchwatla
nie zawiera natomiast postanowien precyzujacych zakres ustug sasiedzkich organizowanych w Gminie.

W § 6 ust. 1 uchwaty Rada wskazata wprawdzie, ze ustugi sasiedzkie moga by¢ przyznane jako wytaczna
forma ustug opiekunczych osobom, ktére wymagajag pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
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zyciowych lub zapewnieniu kontaktow z otoczeniem (zd. pierwsze). Postanowien tych nie mozna jednak uznaé
za wyczerpujace uregulowanie materii okre$lonej w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 50 ust. 6a
ustawy o pomocy spotecznej, na podstawie ktérego Rada winna okresli¢ w podejmowanej uchwale m. in.
zakres §wiadczonych ustug sgsiedzkich.

Zgodnie z art. 50 ust. 3a ww. ustawy ustugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjna, przez ktoérg nalezy rozumie¢ formy
wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy 1kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb i mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Natomiast z upowaznienia przyznanego radzie w art. 50 ust. 6a tej ustawy wynika, ze rada gminy winna
uregulowa¢ w podejmowanej uchwale ,,zakres ustug sasiedzkich”.

Prawidlowe zastosowanie art. 50 ust. 6a ww. ustawy wymaga zatem doprecyzowania zakresu ustug
sasiedzkich, tj. wskazania czynnosci wykonywanych w ramach tych ustlug w danej gminie.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajgcej z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy [X.3281)
wskazano, ze w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sqsiedzkich, rada gminy
w uchwale okreslajgcej szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze  (w  tym
takze Swiadczone w formie  uslug  sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegolowe warunki
zwolnienia od oplat i tryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegolowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich (np. czy bedg to ustugi ,, uzupetniajqgce” ustugi swiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy bedg
one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory
moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozeniu, ze
czynnosci wykonywane w ramach tej ustugi nie bedg wymagaly specjalnych kwalifikacji), a takze szczegotowy
sposob rozliczania wykonywania ustug sqsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie platne
ryczattowo, czy za godzing pracy).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr LXVIII/408/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Konskowola,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Konskowola.
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