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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.147 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LI1/343/2024 Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wisla z dnia
21 marca 2024 roku w sprawie uchwalenia statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prawnie,
w czeSci obejmujacej § 7 ust. 2 w brzmieniu: ,,Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Jozefowie nad
Wisla” zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/343/2024 Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wista z dnia 21 marca 2024 roku w sprawie
uchwalenia statutu  Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prawnie, w czeSci obejmujacej §
7 ust. 2 w brzmieniu: ,, Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie nad Wistg” zatacznika do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LI1/343/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.

Dzialajac m.in. na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r. poz.1270) Rada Miejska w Jézefowie nad Wisla przyjeta statut Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prawnie, stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Rada Gminy w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotata takze art. S1a ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901).

Zgodnie ztym przepisem, $rodowiskowy dom samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest
osrodkiem wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, ktore w wyniku uposledzenia niektorych funkcji
organizmu lub zdolno$ci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w $srodowisku rodzinnym i spolecznym,
w szczegolnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji spoteczne;j.

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningow
samoobstugi i treningdéw umiegjgtnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejgtnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym (art. 51a ust. 2).
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W § 7 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze skierowanie do
Domu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie nad
Wistq.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jozefowie nad Wislq” zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie zart. 51a ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, osrodkami wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi s3a: $rodowiskowy dom samopomocy Iub klub samopomocy dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi, zwanych dalej ,,uczestnikami”, ktére w wyniku uposledzenia niektorych funkcji organizmu lub
zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci
w celu zwigkszania zaradno$ci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spoleczne;.

Decyzje o skierowaniu do osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi i decyzje ustalajaca
odptatnos¢ za korzystanie z ustug w tych osrodkach wydaje wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie o$rodka wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 51b
ust. 5).

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wilasciwosci gminy (art. 110 ust. 7). Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 7, moze by¢ takze udzielone
innej osobie na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej (art 110 ust. 8).

Z brzmienia cytowanych przepisow ustawy o pomocy spolecznej wynika, iz zgodnie z wola ustawodawcy,
kompetencja do wydawania decyzji administracyjnych o skierowaniu do o$rodka wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi ($§rodowiskowego domu samopomocy) co do zasady przysluguje organowi
jednostki samorzadu terytorialnego (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta).

Wojt gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej badz inng osobe (na wniosek
kierownika o$rodka pomocy spotecznej) do wydawania decyzji o skierowaniu do $rodowiskowego domu
samopomocy, przy czym skorzystanie zpowyzszego uprawnienia zalezy wylacznie od woli organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkreslié, ze wydanie upowaznienia na podstawie art. 110 ust. 7 lub art. 110 ust. 8 ustawy
o pomocy spotecznej wywota taki skutek, ze osoba upowazniona bedzie wydawala decyzje administracyjne
W jego imieniu, a wojt pozostanie organem wlasciwym w sprawie.

Tymczasem Rada Miejska w Jozefowie nad Wista w § 7 ust. 2 statutu przyjeta w sposéb arbitralny, iz
decyzje administracyjne o skierowaniu do srodowiskowego domu samopomocy sa wydawane przez Dyrektora
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie nad Wista.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska nie jest uprawniona do regulowania kwestii wydawania decyzji
o skierowaniu do $rodowiskowego domu samopomocy spotecznej w sposdb odmienny niz wynika to
Z przepiséw ustawowych.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Rada Gminy w stanowieniu aktow prawa
miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkracza¢ w unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze
wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkoéw od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze
powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

~ Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz brak podstaw prawnych do przyjecia w statucie
Srodowiskowego Domu Samopomocy regulacji, iz wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu do
tego osrodka nalezy do kompetencji Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie nad Wista.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LII/343/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jozefowie nad Wista

2. Burmistrz Jozefowa nad Wista
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