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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.150.2024
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V/379/2024 Rady Gminy Krynice z dnia 19 marca 2024 r.
w sprawie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustlug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich,
w czesci obejmujacej § S ust. 4i § 8 ust. 6 i 7 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/379/2024 Rady Gminy Krynice z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sgsiedzkich, w czgsci obejmujacej § Sust. 41§
8 ust. 61 7 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1.V/379/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 2024 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy podjela na podstawie art. 50 ust. 6-6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania iodptatno$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak rdwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug. W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi za$, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0sob, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktéorych wsparcie w postaci ustug sagsiedzkich bedzie miato
charakter uzupehiajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstepnych.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a i 6b ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2452

Zgodnie z § 5 ust. 4 uchwaly, catkowite lub czgsciowe zwolnienie bgdz odmowa zwolnienia z odplatnosci za
ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego
z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych elementow
decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

W Kodeksie postgpowania administracyjnego ustawodawca unormowat postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjne;j.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana regulacja § 5 ust.4 uchwaly stanowi przekroczenie
upowaznienia z art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spotecznej.

W mysl § 8ust. 617 uchwaly wustugi sgsiedzkie mogqg by¢ wykonywane przez osoby bez kierunkowego
przygotowania zawodowego (ust. 6). Warunkiem sprawowania opieki w ramach ustug sgsiedzkich jest
posiadanie dokumentu poswiadczajgcego ukonczenie szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy (ust. 7).

Powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy
o pomocy spoltecznej. Kwestie dotyczace kompetencji oséb uprawnionych do wykonywania ustug sasiedzkich
reguluje ustawa o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej, osobg wykonujgcq ustugi sqsiedzkie moze by¢
osoba, ktora:

1) jest petnoletnia;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sgsiedzkie,

3) nie jest oddzielnie zamieszkujgcym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym osoby, na rzecz ktorej sq
Swiadczone ustugi sgsiedzkie;

4) zlozyla organizatorowi ustug sgsiedzkich oswiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do
Swiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sqsiedzkie;
6) ukonczyla szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy,

7) zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sq Swiadczone ustugi sgsiedzkie;

8) zostata zaakceptowana przez organizatora ustug sqsiedzkich.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 14 marca
2024 r., znak: PN-11.4131.92.2024, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/372/2024 Rady Gminy
Krynice z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
oraz ustlug sasiedzkich.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr X1.V/379/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Krynice
2) Wojt Gminy Krynice
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