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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.152.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7 dnia 22 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1.1/282/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania Stypendium Waéjta Gminy Batorz za wyniki w nauce.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL1/282/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
przyznawania Stypendium W¢jta Gminy Batorz za wyniki w nauce.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/282/2024 Rady Gminy Batorz zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 marca
2024 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Batorz uchwalila Regulamin przyznawania Stypendium Woéjta Gminy
Batorz za wyniki w nauce. Regulamin stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaly Nr XL1/282/2024 powotany zostal m. in. art. 90t ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2022r., poz. 2230, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (ust. 1).

Jednostki samorzadu terytorialnego mogag tworzy¢ programy, o ktorych mowa w ust. 1, we wspotpracy
z organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 21 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) (ust. 3).

W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
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w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy oraz wyrownywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. | ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia §rodkow finansowych na realizacj¢
programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., I SA/Bd 895/12).

Jedynie dziatajac w oparciu o wspomniany program, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego. W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca wskazal bowiem jednoznacznie,
iz szczegdtowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowiacy okresli¢ moze w przypadku
przyjecia programu, o ktorym mowa w ust. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego programu, organ
nie jest zatem uprawniony do podjecia uchwaly w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy.

W wyroku z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt I SA/Rz 359/18, Wojewodzki Sad Administracyjny wywiodt:
,,Dokonujgc kontroli zgodnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego z przepisem art. 90t ustawy, to
w Swietle tresci ust. 4 tego przepisu, ustalenie zasad przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy,
mozliwe jest wowczas, gdy wczesniej przyjety zostal przez dang jednostke samorzqdu terytorialnego regionalny
lub lokalny program, o jakim mowa wart. 90t ust. I ustawy. Z powyzszego wynika, Ze ustawodawca
w pierwszej kolejnosci zobowiqgzal jednostki samorzgdu terytorialnego do przyjecia programu, bedgcego aktem
o charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w rozpoznawanej sprawie w zakresie
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Nastegpnie w oparciu o dany program organ stanowigcy
winien dopiero okresli¢ szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy”.

W swietle powyzszego, Rada Gminy nie moze zrealizowa¢ upowaznienia z przepisu art. 90t ust. 4 ustawy
bez wczesniejszego podjecia uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1 tego przepisu, tj. bez przyjecia lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Wynika to wprost z brzmienia art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Gminy Batorz nie podejmowata uchwaly w przedmiocie
lokalnego programu wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostata zatem podjgta w sytuacji nie spetlnienia koniecznego warunku okreslonego
w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, tym samym nie mozna uznac, ze uchwala ta realizuje upowaznienie
ustawowe wynikajgce z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Regulacje dotyczace stypendidw dla uczniow
nie moga zosta¢ okre§lone w oderwaniu od treSci przepisu upowazniajacego do wydawania aktéw prawa
miejscowego w tym przedmiocie, zawartego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawna innego jeszcze rodzaju.

Zgodnie z pkt 3 zd. drugie rozdzialu 1 regulaminu, wysokos¢ stypendium szkolnego w danym roku szkolnym
uzaleznia sie od wysokosci przyznanych w budzecie Srodkow finansowych.

W rozdziale 2 zatytutowanym ,,Sposob ustalania wysokosci i forma stypendium” regulamin stanowi, ze
wysokos¢  stypendium ustala Wojt Gminy Batorz, po zasiegnieciu opinii komisji stypendialnej i rady
pedagogicznej (pkt 1). Stypendium za wyniki w nauce jest udzielane w formie jednorazowego swiadczenia
pienigznego, wyplacanego na zakonczenie roku szkolnego (pkt2). W przypadku, gdy liczba uczniow
uprawnionych do otrzymania stypendium przewyisza liczbe stypendiow okreslonych planem finansowym,
stypendium otrzymujq uczniowie, ktorzy uzyskali najwyzszq Srednig ocen (pkt 3).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 90t ust. 4  ustawy o systemie o$wiaty rada gminy zostata zobowigzana
do okreslenia szczegétowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, w tym form i zakresu
udzielanej pomocy.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sagdowo administracyjnym ,,brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, zZe to
organ stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki, formy i zakres pomocy
oraz tryb postepowania w tych sprawach. Zatem to do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy okreslenie
wszelkich warunkow, od spetnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego
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ucznia oraz ustalenie porzqdku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan, uwzgledniajgcy
okreslong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze
to rada ustala, czy bedzie to pomoc pienigzna, czy rzeczowa orvaz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci sig
takze wysokos¢ pomocy pienigznej” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r. sygn. akt I1 SA/OIl 248/21,
takze wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 119/21, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 6 Iutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18).

W ocenie organu nadzoru, przyjete przez Rad¢ Gminy Batorz unormowania regulaminu nie okreslaja
wysoko$ci stypendium, a zatem nie wypelniaja upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia zakresu
udzielanej pomocy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Kwestia ustalenia wysoko$ci stypendium nalezy do
kompetencji rady i uprawnien w tym zakresie nie mozna cedowaé na inny podmiot.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XL1/282/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zloZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Batorz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Batorz
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