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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.155.2024 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 23 kwietnia 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr XLI/280/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 21 marca 2024 r. 

zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za 

usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, w części obejmującej § 

1 pkt 2 w brzmieniu: „1. Usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich będą świadczone przez osoby 

wskazane w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy społecznej”. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XLI/280/2024 Rady Gminy Batorz z dnia 21 marca 2024 r. zmieniającej uchwałę w sprawie 

określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania, 

w części obejmującej § 1 pkt 2 w brzmieniu: „1. Usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich będą 

świadczone przez osoby wskazane w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy społecznej”. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XLI/280/2024 Rady Gminy Batorz została doręczona organowi nadzoru w dniu 26 marca 

2024 r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Batorz dokonała zmian w uchwale Nr XL/274/2024 Rady Gminy 

Batorz z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności 

za usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również 

tryb ich pobierania. 

W podstawie prawnej  przedmiotowej uchwały powołano m.in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

W myśl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki 

przyznawania i odpłatności za  usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 25 kwietnia 2024 r.

Poz. 2511



specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie 

usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 

przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 

takich usług. 

Przywołany przepis art. 50 ust. 6a ustawy został wprowadzony do ustawy o pomocy społecznej mocą 

art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), która weszła w życie w dniu 1 listopada 2023 r. 

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 

obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 

które je ustanowiły. 

W § 1 pkt 2 uchwały Nr XLI/280/2024 Rada Gminy nadała nowe brzmienie § 3 ust. 1 uchwały Nr 

XL/274/2024. Przepis ten otrzymał brzmienie: „Usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich będą świadczone 

przez osoby wskazane w art. 50 ust. 4a ustawy o pomocy społecznej”. 

Powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia wynikającego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy 

społecznej. 

Kwestie dotyczące kompetencji osób uprawnionych do wykonywania usług sąsiedzkich reguluje ustawa 

o pomocy społecznej. 

Zgodnie z art. 50 ust. 4a ww. ustawy, osobą wykonującą usługi sąsiedzkie może być osoba, która: 

1) jest pełnoletnia; 

2) nie jest członkiem rodziny osoby, na rzecz której są świadczone usługi sąsiedzkie; 

3) nie jest oddzielnie zamieszkującym małżonkiem, wstępnym ani zstępnym osoby, na rzecz której są 

świadczone usługi sąsiedzkie; 

4) złożyła organizatorowi usług sąsiedzkich oświadczenie o zdolności pod względem psychofizycznym do 

świadczenia takich usług; 

5) zamieszkuje w najbliższej okolicy osoby, na rzecz której są świadczone usługi sąsiedzkie; 

6) ukończyła szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy; 

7) została zaakceptowana przez osobę, na rzecz której są świadczone usługi sąsiedzkie; 

8) została zaakceptowana przez organizatora usług sąsiedzkich 

Z brzmienia art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy społecznej wynika, iż rada gminy - w przypadku organizowania 

usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich - obowiązana jest do uregulowania w podejmowanej uchwale 

problematyki dotyczącej: szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług 

sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich usług. 

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja uchwały nie odnosi się do żadnej z ww. kwestii, 

a dodatkowo materia ta została unormowana w art. 50 ust. 4a ustawy, zatem rada nie jest uprawniona do 

wprowadzania tego rodzaju unormowań w uchwale. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XLI/280/2024 we wskazanym zakresie jest 

uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 

   

  

 

WOJEWODA LUBELSKI 

 

 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Batorz 

2) Przewodniczący Rady Gminy Batorz 

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 3 – Poz. 2511


		2024-04-25T12:23:50+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




