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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.14.2024. WK
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXXV/283/2024 Rady Gminy Podedwoérze z dnia
19 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Podedworze (z 2003 r.) - etap 111

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV/283/2024 Rady Gminy Podedwodrze z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Podedwoérze (z 2003 r.) - etap I11.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/283/2024 Rady Gminy Podedwodrze z dnia 19 marca 2024 r. zostala dostarczona
organowi nadzoru w dniu 26 marca 2024 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostala do tut.
urzedu w dniu 29 marca 2024 r.

W zwiazku z powyzszym wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, atakze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy
wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2023r. poz.977 zpdézn. zm.) Rada Gminy Podedworze uchwalita zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z 2003 r.) — etap III.

Przystepujac do oceny legalnoéci uchwaly podjetej przez Rad¢ Gminy Podedworze organ nadzoru
w pierwszej kolejnosci musiatl ustali¢, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym bgda miaty do niej zastosowanie. Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zostata zmieniona przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2023r.
poz. 1688 - dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy zmienianej do spraw opracowania
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iuchwalania miejscowych planéw zagospodarowania albo ich zmian dla ktorych wystagpiono o opinig¢
i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z dokumentacjg planistyczng o opinie iuzgodnienia projektu zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z 2003 r.) — etap III wystapiono przed dniem wejscia
Ww zycie ustawy zmieniajgcej, tym samym do przedmiotowej uchwaly nie maja zastosowania nowe przepisy.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal  w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze¢sci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXV/283/2024 Rady Gminy Podedworze z dnia 19 marca 2024 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z
2003 r.) — etap III zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, czg$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowig zatacznik do uchwaty.

W mysl art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
on uchwalany.

W toku procedury zmierzajacej do uchwalenia zmiany planu, zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu  przestrzennym, projekt wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z 2003 r.) — etap Il wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko zostal wylozony do publicznego wgladu w dniach od 20 grudnia 2023 r. do 11 stycznia 2024 r.
Termin na sktadanie uwag zostat wskazany do 26 stycznia 2024 r.

W wyznaczonym terminie do projektu planu wplynety 3 uwagi, ktére zgodnie zart. 17 pkt 12 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt Gminy Podedworze rozpatruje w terminie nie dtuzszym
niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania.

Jak wynika z wykazu uwag wniesionych do wytozonego do publicznego wgladu projektu zmiany planu
miejscowego znajdujacego si¢ w dokumentacji planistycznej oraz zbioru uwag zgromadzonych
w dokumentacji, organ planistyczny rozpatrzyl wszystkie wniesione uwagi irozstrzygnat w zakresie ich
uwzglednienia badz nieuwzglednienia.

7 wykazu wynika, iz wniesione uwagi zostaly przez Wojta Gminy rozpatrzone w nastgpujacy sposob:
pierwsza uwaga uwzgledniona w catos$ci, druga uwaga nieuwzgledniona, trzecia uwaga uwzgledniona
czgsciowo i czesciowo nieuwzgledniona.

Kolejno, zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy, projekt zmiany planu miejscowego zostaje przediozony
Radzie Gminy Podedwoérze wraz z listag uwag nieuwzglednionych przez Wojta Gminy Podedworze. W mysli
powyzszego przepisu Rada Gminy Podedworze powinna otrzymac¢ projekt zmiany planu miejscowego wraz
z lista dwoch uwag nieuwzglednionych przez Wéjta Gminy Podedworze.

Rada Gminy Podedworze uchwala Nr XXXV/283/2024 z dnia 19 marca 2024 r. uchwalita zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z 2003 r.) — etap III. Zatacznik
Nr 2 do ww. uchwaly stanowi Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Podedworze (z 2003 r.) — etap III. Weryfikacja
zalgcznika wykazata, iz Rada Gminy Podedworze nie rozstrzygnela o sposobie rozpatrzenia uwag
nieuwzglednionych. W tresci zatacznika Nr 2 do uchwaty znajduje si¢ tabelaryczny wykaz wszystkich uwag
zgtoszonych do wyltozonego do publicznego wgladu projektu planu wraz ze sposobem rozpatrzenia przez
Woéjta Gminy Podedworze, zarowno tych uwzglednionych jaki i nieuwzglednionych, gdzie z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwagi uwzglednione organ planistyczny nie przekazuje wraz
z projektem Radzie Gminy.
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Brak wynikajacego zzatacznika Nr2 do uchwaly Nr XXXV/283/2024, rozstrzygnigcia o sposobie
rozpatrzenia uwag przez Rade Gminy Podedworze, stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu.

Przywotany wczesniej przepis wskazuje, iz plan miejscowy uchwala rada gminy (...) rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag (...).

W ocenie organu nadzoru uchybienie polegajace na nierozpatrzeniu przez rad¢ gminy uwag ztozonych
w toku procedury planistycznej, ktore nie zostaly uwzglednione przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta
stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania planu miejscowego skutkujace niewaznoscig uchwaty w catosci
lub w czesci, o czym stanowi art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz tryb uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi sekwencj¢ czynnosci podejmowanych w trakcie procedury planistycznej uchwalania planu ws$rod
ktérych ustawodawca zawart takze udziat czynnika spotecznego.

Dwustopniowy tryb rozstrzygania w przedmiocie uwag wniesionych do projektu planu miejscowego polega
na rozpatrzeniu ich w pierwszej kolejnosci przez organ wykonawczy gminy, ktory moze je uwzglednic¢ lub tez
nie a kolejno w przypadku nie uwzglednienia uwag przez wojta gminy decydujace stanowisko ustawodawca co
do wniesionej uwagi przypisat radzie gminy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXV/283/2024 umozliwi,
zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ponowne, prawidlowe jej
uchwalenie.

Jak stanowi powolany przepis Jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody, stwierdzajgce niewaznosé
uchwaty w sprawie studium lub planu miejscowego, stanie si¢ prawomocne z powodu nieztozenia przez gmine,
w przewidzianym terminie, skargi do sqdu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie przez sqd odrzucona
lub oddalona, czynnosci, o ktorych mowa w art. 111 17, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do doprowadzenia
do zgodnosci projektu studium lub planu z przepisami prawnymi.

Brak wyraznego rozpatrzenia przez Rad¢ Gminy Podedworze uwag z wylozenia projektu zmiany planu
miejscowego  stanowi naruszenia przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXV/283/2024 Rady Gminy Podedworze
z dnia 19 marca 2024 r. we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Podedwoérze
2. Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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