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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.154 .2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LXXIX/380/2024 Rady Gminy Stanin z dnia 21 marca 2024r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Stanin.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXIX/380/2024 Rady Gminy Stanin z dnia 21 marca 2024r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Stanin.

Uzasadnienie
Uchwala Nr LXXIX/380/2024 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), Rada
Gminy Stanin przyjeta uchwale okreslajaca zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Stanin, stanowigce zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie
Kodeksu cywilnego, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wtasnych gminy.

Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2).

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Konkretyzacja elementdw uchwaly nastepuje w art. 21 ust. 3 tej ustawy, ktory stanowi, ze uchwalane
przez rade gminy zasady powinny okresla¢ w szczegdlnosci:
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1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0so6b niepetnosprawnych, zuwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b;

7) (uchylony).

Z tresci powyzszego przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca wskazal elementy, ktore sa
niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali. Wynika to zfaktu postuzenia si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczegdlnosci”.

O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknictego katalogu elementow ksztaltujacych tresé
podejmowanej uchwaty, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczeg6lnos$ci” wskazuje na to, ze uchwalane zasady
wynajmowania lokali obligatoryjnie musza obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 3 ustawy.

Analiza uchwaty Nr LXXIX/380/2024 wykazata, ze nie wypelnia ona upowaznienia wynikajgcego
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale nie uregulowata kwestii dotyczacej poddania kontroli spotecznej
trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Rada Gminy zobowigzana jest do precyzyjnego okreslenia w uchwale sposobu kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali, tak aby kontrola ta miata wymiar realny, gwarantujacy
mozliwos¢ faktycznego oddziatywania czynnika spotecznego na podejmowane decyzje.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie zawierajg regulacji w tym zakresie.

Kontrola spoteczna powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postgpowaniu o przydziat
lokali mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwatg procedury, jak byly one stosowane
i czy byty stosowane poprawnie.

Ocenie w ramach kontroli spolecznej beda zatem podlegaly np. liczba zlozonych wnioskéw, liczba
wnioskOw rozpoznanych pozytywnie inegatywnie, dane liczbowe skladajace si¢ na ocen¢ punktowa
wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow stosowal podmiot weryfikujacy, prawidtowos¢ zliczenia
punktacji itp. (zob. wyrok WSA w Olsztynie z 1 sierpnia 2023r., sygn. akt II SA/O1 380/23).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym prezentowany jest poglad, ze spoteczna kontrola powinna
sprowadza¢ si¢ do mozliwosci dokonania oceny, czy okreslona osoba bedaca czlonkiem wspolnoty
samorzagdowej moze uzyska¢ pomoc gminy w zaspokojeniu jej potrzeb mieszkaniowych w drodze
zakwalifikowania jej do kregu oséb, z ktérymi moze by¢ zawarta umowa najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 7 kwietnia 2010 r. sygn. akt IV SA/Wr 9/10). Tym samym
kontrola ta ma obejmowac etap zardwno rozpatrywania, jak i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali (por. wyrok NSA z 19 stycznia 2010 r. sygn. akt [ OSK 997/09;
wyrok NSA z 21 lipca 2020 r. sygn. akt I OSK 3264/19).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LXXIX/380/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Stanin

2. W¢jt Gminy Stanin
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