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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.163.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XL VII/287/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 25 marca 2024 r.
w sprawie przyjecia ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Ruda Huta w 2024 roku”, w cze$ci obejmujacej § 6 ust. 1 oraz § 12 ust.1- 4
Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/287/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
»Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Ruda Huta w 2024 roku”, w czesci obejmujacej § 6 ust. 1 oraz § 12 ust.1- 4 Programu, stanowigcego zatacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVII/287/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2024 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 11a ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. 22023 r. poz. 1580, z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy, rada
gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program
ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje w szczegolnos$ci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi zawiera¢é ma réwniez wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw, do czego
zobowigzuje art. 11la ust. 5 ustawy. Dodatkowo, program moze obejmowac plan znakowania zwierzat
w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka zwierzeta pozostajg ( art. 11a ust. 3a ustawy).

Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta czgsé
programu, o ktérej mowa w art. 11a ust. 2 15 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rade gminy
pomini¢ta. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okre$laja rowniez granice kompetencji prawotworczej,
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

Organ stanowigcy gminy, wykonujagcy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 6 ust. 1 Programu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze zabrania sie
odtawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzqt lub bez zapewnienia
opiekuna adopcyjnego.

W  ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie ztym przepisem zabrania si¢ odlawiania zwierzgt
bezdomnych bez zapewnienia im miejsca w schronisku dla zwierzgt, chyba zZe zwierze stwarza powazne
zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Odlawianie bezdomnych zwierzqt odbywa sie wylgcznie na podstawie
uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 11a.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych,
a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m. in. wyrok
NSA z dnia 4 listopada 2021 r. sygn. III OSK 546/21, wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka
1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II SA/Ka 508/02).

Rada gminy nie moze jeszcze raz normowac¢ materii uregulowanych w obowiazujacych ustawach, a uchwata
zawierajgca takie unormowania, jako istotnie naruszajgca prawo, powinna by¢ uznana za niewazng w czgsci,
w jakiej zawiera takie regulacje. Powtorzony przepis ustawy bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go powtdrzono, co moze w istocie prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji
prawodawcy. W sytuacji gdy w jednym akcie nastgpuje pomieszanie materii ustawowej itej, ktoérag winien
normowa¢ program w granicach ustanowionego upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia rangi
przepisow ustawowych do rangi przepisbw prawa miejscowego. Ponadto porzadek prawny narusza
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu - co dopuszczalne jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia (por.m.in. wyrok NSA z 5 kwietnia 2013 r., II GSK
2114/11).

W § 12 ust. 1-4 Programu przyjeto, ze: ,,Zwierze traktowane niehumanitarnie w sposob okreslony
w przepisach ustawy o ochronie zwierzqt moze by¢ czasowo odebrane wlascicielowi lub opiekunowi na
podstawie decyzji Wojta Gminy Ruda-Huta (ust. 1); Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, podejmowana jest
zurzedu po uzyskaniu informacji od Policji, lekarza weterynarii lub upowaznionego przedstawiciela
organizacji spolecznej, ktorej statutowym celem dziatlania jest ochrona zwierzqt (ust. 2); Odebrane zwierze
gospodarskie przekazane zostanie gospodarstwu rolnemu, z ktorym Gmina ma podpisane porozumienie
w zakresie opieki nad tym zwierzetami (ust. 3); Kosztami transportu, utrzymania oraz koniecznego leczenia
zwierzecia obcigzony jest wiasciciel zwierzecia (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy zawierajac w § 12 ust. 1- 4 Programu regulacje dotyczace
zwierzat czasowo odebranych wiascicielom lub opiekunom przekroczyta delegacje ustawowa wskazang w art.
11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat i wkroczyta w materi¢ uregulowana w art. 7 tej ustawy, ktory
dotyczy czasowego odebrania wilascicielowi zwierzgcia bedacego ofiarg zngcania (por. wyroki: WSA
w Kielcach z dnia 30 marca 2022r., sygn. akt Il SA/Ke 53/22 oraz WSA w Lodzi z dnia 24 marca 2023 r.,
sygn. akt Il SA/k.d 29/23 ).
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, zwierz¢ traktowane w sposob okreslony
w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wiascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane
gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze
gospodarskie.

Ustawa nie roéznicuje sytuacji zwierzat gospodarskich odebranych wtascicielom czy opiekunom od zwierzat
gospodarskich bezdomnych, ktore, jak stanowi art. 4 pkt 16 ustawy uciekty, zablakaly si¢ lub zostaty
porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaly. Zgodnie z trescia powotanego przepisu, ustawodawca wprowadzil obowiazek
wskazania w programie jedynie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Chodzi zatem o kazde zwierzeta gospodarskie, ktore w zaistniatym stanie faktycznym wymagaja umieszczenia
w gospodarstwie rolnym zpowodu szeregu roéznych przyczyn (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 602/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XL.VII/287/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Ruda-Huta
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ruda-Huta
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