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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.167.2024
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/290/2024 Rady Gminy Dreléw z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushlugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat oraz trybu ich pobierania oraz szczegélowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich,
wymiaru, zakresu uslug oraz sposobu rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/290/2024 Rady Gminy Dreléw zdnia 26 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkoéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru, zakresu ustug oraz sposobu rozliczania
wykonywania ustug sasiedzkich.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/290/2024 Rady Gminy Drelow zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 marca
2024 1.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m.in. art. 50 ust. 6i6a ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe warunki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okre$la takze szczegétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdéb rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia uchwaty nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego
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upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie skutkowaé¢ niewaznoscia wadliwego
postanowienia uchwatly. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie
sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzes$nia 2009r.,
sygn. akt II OSK 1077/09).

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii ~ wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowiacy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktdrego podejmuje
uchwale, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

Rada Gminy ma obowiagzek uregulowa¢ zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi)
w granicach upowaznienia okreslonego w art. 50 ust. 6 tej ustawy, o czym przesadza uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,,okresla”.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr XXX/290/2024 nie wypelnia upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie ustalenia szczegotowych warunkéw odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Zgodnie ztrescia § 3 ust. 1 uchwaly minimalny poziom dochodu, od ktérego jest obliczana wysokos$¢
odptatnosci, odpowiada aktualnie obowigzujacemu kryterium dochodowemu osoby samotnie gospodarujacej
ina osob¢ w rodzinie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;j.

Natomiast w § 3 ust. 2 uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabeli wysoko$¢ odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz ushugi sasiedzkie w zaleznosci od procentowego stosunku
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub gospodarujacej w rodzinie do kryterium dochodowego.

Zgodnie z tabela, odplatno$¢ wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujacej odpowiednio:

- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,

- 100% - 150% -30%
-150% - 200 % - 50%
-200% - 250 % - 70%
-250% - 300% - 90%
- 300% - 100%

Natomiast w przypadku osoby w rodzinie odptatnos¢ wynosi:

- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,

- 100% - 150% -35%
- 150% - 200 % -55%
-200% - 250 % - 75%
-250% - 300% -95%
- 300% - 100%

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze wedlug ustalonych w tabeli zasad odptatnosci
osoby posiadajace dochod w wysokosci 100%, 150%, 200%, 250%, 300% kryterium dochodowego maja
ustalong odptatno§¢ w dwoch roznych przedziatach, zktorymi zostala powigzana odmienna wysokosé
odptatnosci.

Wedlug tabeli mozliwe jest bowiem =zastosowanie przy dochodzie w wysokosci 100% kryterium
dochodowego zasady okreslonej w wersie drugim tabeli ("nieodpfatnie"), jak iw wersie trzecim tabeli
(odpowiednio 30% odptatnosci, 50% odptatnosci); przy dochodzie 150% kryterium dochodowego - zaréwno
30% odptatnosci (35% w przypadku osoby w rodzinie), jak 150% odptatnosci (55% w przypadku osoby
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w rodzinie). W przypadku dochodu na poziomie 200% kryterium dochodowego mozliwe jest zastosowanie
50% odptatnosci (55% w przypadku osoby w rodzinie), jak roéwniez mozliwe jest zastosowanie 70%
odptatnosci (75% w przypadku osoby w rodzinie). Dla dochodu w wysoko$ci 250% kryterium dochodowego
uchwata przewiduje odptatnos¢ 70% (75% w przypadku osoby w rodzinie) oraz 90% (95% w przypadku osoby
w rodzinie). Dla dochodu w wysokosci 300% kryterium dochodowego wskazano odptatnos¢ 90% (95%
w przypadku osoby w rodzinie) oraz 100% (ostatni wers tabeli).

W ocenie organu nadzoru, takie dzialanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Realizujac upowaznienie z art. 50 ust. 6 ww. ustawy. Rada Gminy winna okre$li¢ w sposob
normatywny taki sposob ustalania odptatnosci za ushugi, ktéry pozwoli organowi stosujacemu przepisy
uchwaty ustala¢é w oparciu o jej postanowienia konkretng wysokos¢ nalezno$ci z tego tytulu. Brak jasnych
i precyzyjnych zasad ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz
ustugi sgsiedzkie powoduje, ze uchwata Rady nie wypetnia zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Uchwata w sprawie w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim
postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacje ustawowa.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny iczytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwWSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzqdowe muszq zawierac sformutowania
jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktéw prawa miejscowego,
ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy.

Zdaniem organu nadzoru opisana wyzej wadliwos¢ regulacji zawartych w tabeli zamieszczonej
w przedmiotowej uchwale stanowi niewypelnienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej w zakresie ustalenia szczegdtowych warunkéw odptlatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi sasiedzkie, skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX/290/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Drelow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Drelow.
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