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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.165.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L/436/24 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 28 marca 2024 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym za ustugi
sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla

0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w cze$ci obejmujacej jej § 2 ust. 3 oraz §
2 ust. 5 w brzmieniu: ,,zlecong przez lekarza pielegnacje”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr L/436/24 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym za ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0soéb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w czesci obejmujacej jej § 2 ust. 3 oraz § 2 ust. 5 w brzmieniu: ,,zlecona przez lekarza pielegnacje”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/436/24 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. art. 50 ust. 6-6b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy Rada okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdéb rozliczania wykonywania
takich ustug.

W art. 50 ust. 6b ustawa stanowi za$, ze rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob,
o ktérych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich begdzie miato charakter
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uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego malzonka, wstepnych
1 zstepnych.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a i 6b ustawy zostaty wprowadzone do ustawy o pomocy spolecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily.

Poshuzenie sie przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec
w ten sposOb, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowiacy nie moze obowiazku tego ani pominaé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwatle, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji — jezeli gmina organizuje ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich — to rada gminy
winna uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nast¢pujgce kwestie:

- szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sgsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Jak stanowi § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly, usfugi opiekurcze, ustugi opiekuncze sqsiedzkie oraz
specjalistyczne ustugi opiekuncze przyznawane sq na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego, lub z urzedu na wniosek pracownika socjalnego, za zgodq osoby zainteresowanej albo jej
przedstawiciela ustawowego.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe okreslone
w art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy spolecznej, a takze stanowi modyfikacj¢ przepisow art. 102 ust. 112 tej
ustawy.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, swiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na
wniosek osoby =zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Stosownie za$ do tresci art. 102 ust. 2 ww. ustawy - pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

Ustawa — odmiennie niz kwestionowane postanowienia uchwaty — nie uzaleznia mozliwosci przyznania
$wiadczen z urzedu od uzyskania zgody osoby zainteresowanej albo jej przedstawiciela ustawowego.

W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze dokonywanie modyfikacji regulacji
ustawowych przez przepisy gminne stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwata rady gminy nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, co prowadzi do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy
(por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. - Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r. - Il SA
99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. - SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. - III RN
40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. - I OSK 1519/15).

W § 2 ust. 5 uchwaty Rada postanowita, ze ustugi opiekuncze sgsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokojeniu
codziennych potrzeb zZyciowych, opieke higieniczng, zlecong przez lekarza pielegnacje, ktore nie wymagajg
specjalnych kwalifikacji oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Zakres ustug
sgsiedzkich dostosowany bedzie do indywidualnych potrzeb osoby, na ktorej rzecz bedq swiadczone ustugi.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow ,,zlecong przez lekarza pielegnacje” stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o pomocy spotecznej stanowi w art. 50 ust. 3a, iz ustugi sgsiedzkie obejmuja
pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyijna,
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przez ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistyczne] wiedzy i kompetencii, oraz,
w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Rada nie byta zatem uprawniona przyja¢, ze ustugi opieckuncze sasiedzkie obejmuja ,,zalecong przez lekarza
pielegnacje”, bo takie wsparcie moze by¢ przyznawane w ramach uslug opiekunczych, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 3 tej ustawy (,,Uslugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem”) - podkreslenia moje.

Dodatkowo wskaza¢ takze nalezy, ze w ocenie organu nadzoru powotana wyzej regulacja §
2 ust. 5 nie stanowi prawidlowej realizacji upowaznienia ustawowego wynikajagcego z art. 50 ust. 6a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie, odsylajace do indywidualnych potrzeb osoby, na rzecz
ktorej beda s$wiadczone ustugi oraz mozliwosci Gminy — nie wypetnia wistocie zakresu regulacji
powierzonego w upowaznieniu ustawowym. W celu wypelnienia tego upowaznienia Rada Gminy zobowigzana
byla bowiem do okreslenia w uchwale zarowno wymiaru, jak izakresu uslug sasiedzkich — w drodze norm
generalnych 1 abstrakcyjnych, ksztattujacych sytuacje prawng adresatdéw uchwaty (osob, ktérym beda
swiadczone ustugi sasiedzkie). Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepiséw. Zakres
uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej
sytuacji (por. m. in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzeénia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L/436/24, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Siedliszcza,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu.
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