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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LXX/508/24 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 22 marca

2024 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczéw dla

terenow polozonych w miejscowosciach: Brzeziny, Nadrybie Wie§, Turowola Kolonia, Ciechanki oraz
Bogdanka.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 20234 r.
poz. 609), w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX/508/24 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczow dla terendw potozonych w miejscowosciach:
Brzeziny, Nadrybie Wie§, Turowola Kolonia, Ciechanki oraz Bogdanka w catosci.

Uchwata Nr LXX/508/24 Rady Gminy Puchaczéw zdnia 22 marca 2024 r. zostala dostarczona
organowi nadzoru w dniu 02 kwietnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 iart. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym Rada Gminy Puchaczéw uchwalita zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczéw dla terenow potozonych w miejscowosciach: Brzeziny,
Nadrybie Wie§, Turowola Kolonia, Ciechanki oraz Bogdanka.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaly podjetej przez Rad¢ Gminy Puchaczéw organ nadzoru
w pierwszej kolejnosci musiatl ustali¢, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym beda miaty do niej zastosowanie. Nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) zostala
zmieniona przepisami ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 - dalej jako ustawa zmieniajgca).

W art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. okreslone zostaly zasady stosowania przepisow proceduralnych
1 materialnych do uchwalania planéw miejscowych.

W odniesieniu do przepisow regulujacych definicje, sposoéb opracowania czesci graficznej planu
miejscowego oraz zmieniajagcych wlasciwo$¢ organdéw opiniujacych , beda one stosowane w brzmieniu
dotychczasowym jedynie, jezeli w trakcie procedury uchwalania planu miejscowego wystapiono juz o opinie
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iuzgodnienia przed wejsciem w zycie tychze przepisow. Natomiast jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy
nie rozpoczeto jeszcze procedury uchwalenia planu miejscowego albo w ramach toczacego si¢ postepowania
nie wystgpiono o uzgodnienia i opinie, znajdg zastosowanie przepisy w nowym brzmieniu (pkt 1).

W art. 67 ust. 3 pkt. 213 zawarte zostaly kwestie dotyczace zgodnosci planu miejscowego ze studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego.

Stosownie za$ do regulacji art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej przepisy niewymienione w pkt 1-3
stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy postgpowanie zostalo wszczete 1 niezakonczone
przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy.

Jak wynika z dokumentacji projektowej, uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia zmian wprowadzonych
analizowang uchwalg Nr LXX/508/24, zostaly podjete w dniu 25 kwietnia 2023 r. natomiast o uzgodnienia
i opinie organ planistyczny wystapil po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej z dnia 7 lipca 2023 r. , tj. po dniu
23 wrze$nia 2023 r. Zatem majac na wzgledzie przepisy przejsciowe, do niniejszej uchwaly zastosowanie beda
mialy przepisy wskazane w art. 67 ust. 3 pkt 1 w brzmieniu nowym, natomiast pozostate przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stosowane b¢da w brzmieniu dotychczasowym.

Powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 5, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 20 ust. 1,
art. 27129 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Gminy Puchaczow uchwalita
zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczow.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnig¢cia stanowig zataczniki do uchwatly.

Stosownie do art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim samym trybie,
w jakim jest on uchwalany.

Zgodnie z art. 28 ust. | ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LXX/508/24 zostala podjeta z istotnym naruszeniem trybu oraz zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Analiza orzecznictwa sadowo-administracyjnego wskazuje, iz tryb sporzadzania zmiany miejscowego planu
odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu.
W pierwszym rzedzie bedzie to podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
(zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przedmiotowa uchwata inicjuje procedure planistyczna, jest
pierwszym etapem zgodnie ztrybem sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslonym w tej ustawie. Kolejne etapy procedury okreslone zostaly w art. 17 tej ustawy, ostatni etap to
podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w przedmiocie uchwalenia planu (zmiany planu) na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Pojecie zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nich ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly Nr LXX/508/24 oraz dokumentacji z przebiegu procedury
sporzadzenia zmiany planu miejscowego organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r.
(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).
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Jak wynika zart. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w toku procedury
planistycznej, po zakonczeniu etapu opiniowania iuzgadniania, organ planistyczny wprowadza zmiany
wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz ogtasza w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu
projektu planu do publicznego wglgdu na co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt wraz
z prognozq oddzialtywania na srodowisko do publicznego wglgdu, takze przez jego udostepnienie w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
co najmniej jednq dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami.

Stosownie do powyzszej regulacji, projekt przedmiotowej uchwaly na czas wylozenia do publicznego

wgladu, winien by¢ udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne] na stronie podmiotowej gminy
Puchaczéw na okres co najmniej 21 dni wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko i uzasadnieniem.

Z dokumentacji formalno-prawnej podjetej uchwaty wynika, iz organ wykonawczy gminy w dniu
19 stycznia 2023 r., stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zamiescil w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej jedynie ogloszenie o wytozeniu do
publicznego wgladu zmiany miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego gminy Puchaczow,
natomiast projekt planu miejscowego nie zostat udostgpniony do publicznego wgladu w BIP-ie stronie
internetowej gminy.

Tymczasem w opublikowanym obwieszczeniu z dnia 26 stycznia 2024 r., zamieszczono informacje, ze
wylozenie do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wraz
z prognozg oddziatywania na §rodowisko nastapi w dniach od 5 lutego 2024 r. do 26 lutego 2024 r. w siedzibie
Urzedu Gminy Puchaczow oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Gminy
Puchaczow.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz organ planistyczny gminy nie dotrzymat zaréwno wskazanego przez
ustawodawce 21 dniowego terminu pozwalajacego na zapoznanie si¢ z projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zainteresowanym osobom korzystajacym z Biuletynu Informacji Publicznej
gminy Puchaczow, jak rowniez nie umies$cil wskazanej przez ustawodawce wart. 17 ust.1 pkt 9 prognozy
oddzialywania na srodowisko we wtasciwym terminie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Brak zamieszczenia projektu planu wraz z uzasadnieniem oraz prognoza oddzialywania na srodowisko
w Biuletynie Informacji Przestrzennej gminy Puchaczéw stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzania zmian
planu, co w konsekwencji stanowi o niewazno$ci uchwaty.

Uchwata Nr LXX/508/24 jest objeta rowniez innymi wadami, ktéore w ocenie organu stanowig istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium (...). W tresci przedmiotowej uchwaty brak
stwierdzenia ze przyjete rozwiazania planistyczne nie naruszajg ustalen studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania gminy Puchaczow.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata obarczona jest wieloma bledami w postaci
niejednoznacznych i nieadekwatnych do tre$ci upowaznienia zapiséw tresci planu:

- w§ 8pkt2l uchwaty wskazano, iz: przyjmuje si¢ kontynuacje dotychczasowego sposobu zapewnienia
telefonicznej tgcznosci obszaru przy pomocy napowietrznych linii telefonicznych, co stoi w sprzecznosci
z trescig § 15 ust. 7c: wyklucza sie lokalizowanie napowietrznych linii telefonicznych;

- § 19 ust. 4 pkt. 2 na terenach RZM (zabudowa zagrodowa) dopuszcza si¢ lokalizowanie ustug
nieucigzliwych, stuzgcych obstudze produkcji rolnej, wbudowanych w bryly budynkow mieszkalnych lub
gospodarczych, pod warunkiem, iz nie bedq przekraczaty 30% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego
lub bedq stanowily parterowq zabudowe towarzyszgcq o powierzchni nie przekraczajgcej 45% zabudowy
gospodarczej stuzgcej produkcji rolnej a nastgpnie dodaje si¢ akapit o tresci: ,, nie dotyczy to inwestycji celu
publicznego z zakresu {gcznosci publicznej oraz funkcji moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko i zawsze znaczqco oddziatywacé na srodowisko”. Z powyzszego wynika ze dla przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko (zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco)
nie obowigzuje ograniczenie w zakresie wielkosci powierzchni zabudowy. Taki zapis stoi w sprzecznos$ci
z ustalonym przeznaczeniem terenu RZM — zabudowa zagrodowa i wprowadza niejednoznaczno$¢ ustalen.
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-w § 14 ust. 3 pkt 1 ustalona zostata ilo$¢ miejsc parkingowych: , dla ustug zwigzanych z rolnictwem
nie mniej niz 5 i nie wiecej niz 25 miejsc parkingowych na 1000 m? powierzchni uzytkowej budynkow lub
pomieszczen”. Biorac pod uwage ustalone parametry zabudowy RZM (powierzchnia zabudowy 40%,
powierzchnia biologicznie czynna 30%) oraz przeznaczenie RZM jako jedyne, odniesienie do 1000 m?
powierzchni uzytkowej uslug nie ma uzasadnienia i budzi watpliwosci w zakresie mozliwosci realizacji tych
ustalen.

Podkresla si¢, ze kwestionowana uchwata, jako akt prawa miejscowego podlega szczegdlnym rygorom
prawnym, poniewaz jej regulacje dotycza roznych podmiotéw, a w zwigzku z tym zapisy uchwaty bedacej
takim aktem powinny by¢ jednoznaczne inie powinny budzi¢ Zzadnych watpliwosci. Wymodg jasnego,
precyzyjnego formulowania ustalen planu jest w pewnym sensie realizacjg praw i wolno$ci obywatelskich.
Zapisy zawarte w Planie powinny by¢ wiec dokladne, jasne iczytelne iwinny wypelia¢ § 4, § 51§
6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z2016.
poz. 283), a zapisy naruszajace te Zasady nie mogg znajdowac si¢ w obrocie prawnym. Uchwaty te podlegaja
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa ijest to dodatkowa przestanka stwarzajagca wymog
czytelnosci i jasnosci w zapisach planow miejscowych.

Kolejno podnie$¢ nalezy, iz czg$¢ terenow objetych przedmiotowym planem tj. w miejscowosci
Nadrybie Wie$ — zatgcznik 1b iniewielki obszar w miejscowosci Bogdanka — zalacznik le, potozone sg na
terenie i obszarze gorniczym ztoza wegla kamiennego WK 409 ,Bogdanka”. W § 8 przedmiotowe]j uchwaty
zawarte zostaly ustalenia w zakresie uwarunkowan obowigzujacych na tym terenie.

Jak stanowi § 8 ust. 1 pkt 14 na terenie gorniczym nowe budynki mogq by¢ realizowane — w ramach
wyznaczonych terenow — tylko pod warunkiem stosowania profilaktycznych zabezpieczen na wplywy
eksploatacji gorniczej w uzgodnieniu z L.W. ,,Bogdanka” S.A. w Bogdance. W pkt 23 wskazano natomiast, iz
wszelkie inwestycje prowadzone na obszarach gorniczych ,, Puchaczow V' wymagajq uzgodnien z L.W.
,,Bogdanka” S.A. W Bogdance.

Zgodnie  zart. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym, jednym
z obligatoryjnych elementéw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sa szczego6lne warunki
zagospodarowania terenOwW oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. W §
4 pkt 10 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) wskazane zostalo, iz
szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu zawieraja nakazy,
zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow.

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczaja granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
gminy do okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie
szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu.

Adresat upowaznienia nie moze zatem wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej mu kompetencji.
Tymczasem, zestawiajac ze sobg regulacje ustawy z postanowieniami uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie
wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy nie miesci si¢ uprawnienie rady gminy do naktadania na wiascicieli
terenéw, w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, SciSle okreslonych obowiazkow, polegajacych na
konieczno$ci uzgadniania zinnym organem administracji publicznej badz tez z podmiotem spoza obszaru
administracji, tak jak w przedmiotowej sprawie, planowanych dziatan inwestycyjnych. Organ stanowigcy
gminy niema wogole kompetencji do kreowania obowiazku uzgadniania jakichkolwiek dziatan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem terenow z jakimkolwiek organem.

Wynika to zaré6wno z braku mozliwo$ci natozenia na wtasciciela obowiazku uzgadniania (ktéry musi zawsze
wynika¢ z ustawy), jak i braku mozliwosci nakladania na inne organy administracji publicznej badz podmioty
spoza obszaru administracji obowigzku dokonywania takiego uzgodnienia, gdyz takze kompetencje

organow administracji publicznej powinny by¢ regulowane ustawowo.

Reasumujac, ustalenia wprowadzajace w uchwale obowigzek uzgadniania wszelkich dziatan inwestycyjnych
prowadzonych na obszarach gorniczych z L.W. Bogdanka S.A. nie maja umocowania w obowigzujacych
przepisach prawnych.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojewody Lubelskiego o wszczeciu postegpowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Puchaczéw Nr LXX/508/24, pismem z dnia 26 kwietnia
2024 r., znak: AO0.0002.70.2024 Wo¢jt Gminy Puchaczow wyrazit gotowos¢ do dokonania  zmian
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w przedmiotowej uchwale, a po stwierdzeniu przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty, projekt zmiany planu
w skorygowanej wersji wraz zprognoza oddzialtywania na $rodowisko wylozony zostanie ponownie do
publicznego wgladu i po uwzglednieniu ewentualnych uwag skierowany do uchwalenia przez Rad¢ Gminy
Puchaczow.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Puchaczéw Nr LXX/508/24 z dnia
22 marca 2024 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Puchaczéw

2. Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczéw
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