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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.101.2024
z dnia 7 maja 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1IX/237/2024 Rady Gminy Sosnéwka z dnia 9 kwietnia
2024 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania stypendiéw za wyniki w nauce, osiggniecia sportowe
i artystyczne.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIX/237/2024 Rady Gminy Sosndéwka z dnia 9 kwietnia 2024 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania stypendiéw za wyniki w nauce, osiggnigcia sportowe i artystyczne

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/237/2024 Rady Gminy Sosnéwka zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
10 kwietnia 2024 .

W podstawie prawnej uchwaty Nr XXXIX/237/2024 powotany zostat m. in. art. 90t ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2022r., poz. 2230, ze zm.).

Zgodnie z art. 90t ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1).

W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy oraz wyrownywania szans edukacyjnych,
o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, powinien wyznacza¢ kierunki dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego
odpowiednich dzialan organizatorskich, w tym w zakresie zabezpieczenia srodkéw finansowych na realizacje
programu, a takze do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendium (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., I SA/Bd 895/12).
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W ocenie organu nadzoru regulacje przyjete w przedmiotowej uchwale nie wypehniaja zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Rada nie okreslita zakresu przyznawanej pomocy, tj.
wysokosci stypendium.

Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okresla niezbgdne postanowienia, jakie powinna zawierac¢
uchwala podejmowana w wykonaniu delegacji zawartej w tym przepisie, naktadajac na Rad¢ m.in. obowigzek
ustalenia w uchwale zakresu pomocy udzielanej w ramach wsparcia uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Oznacza
to koniecznos¢ ustalenia w uchwale wysokosci przyznawanych stypendiow.

W szczegodlnosci, za prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ww. ustawy
nie mozna uznaé zapisow § 4 ust. 11 § 5 ust. 1 uchwaly.

Zgodnie z § 4 pkt 1 uchwaly, stypendium przyznaje Wojt Gminy Sosnowka na podstawie przyznanych przez
Rade Gminy srodkow w budzecie Gminy.

Natomiast w mysl § 5 pkt 1 uchwaty, wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na stypendium Wojta
Gminy Sosnowka okresla na dany rok uchwata budzetowa.

Sformutowanie uzyte w art. 90t ust. 4 ustawy ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego (...)” oznacza, ze rada gminy uchwalajac przedmiotowa uchwale powinna zawrzeé
w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w ustawie zagadnien. Pominigcie przez
organ stanowigcy wytycznych zawartych w upowaznieniu skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i stanowi
naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w calosci.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,,brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki, formy izakres pomocy
oraz tryb postgpowania w tych sprawach. Zatem to do wylgcznej kompetencji rady gminy nalezy okresSlenie
wszelkich warunkow, od spelnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego
ucznia oraz ustalenie porzqdku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan, uwzgledniajgcy
okreslong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto, art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, zZe
to rada ustala, czy bedzie to pomoc pienigzna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci sie
takze wysokos¢ pomocy pienigznej” (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 lipca 2021 r. sygn. akt Il SA/OI1 248/21,
takze wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 marca 2021 r. sygn. akt II SA/OI 119/21, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn.
akt IT SA/O1 273/21).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt II SA/Ol
273/21 uznal, ze ,,Organ podejmujqc uchwale, nie moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych w 90t
ust. 4 u.s.o. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob
kompleksowy, azarazem precyzyjnie ikonkretnie. Niewypelnienie tego obowigzku musi skutkowaé
Stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci
uchwaly. Ta bowiem musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie.”

W wyroku zdnia 27 kwietnia 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 266/21 Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie, stwierdzil, ze ,, Kompetencja do ustanowienia wysokosci stypendium przystuguje wylgcznie
organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego i nie mozna jej delegowac na zaden inny podmiot.
To rada, jak wynika z art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla formy i zakres pomocy, zatem to rada ustala, czy bedzie to
pomoc pienigzna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci sie wysokos¢ pomocy pienigznej.
Brak okreslenia w uchwale zakresu pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej
kompetencji na organ wykonawczy stanowi nie tylko istotne naruszenie prawa, ale takze stanowi o tym, Ze
organ uchwatodawczy nie wykonat delegacji ustawowej. Takie pominigcie uchwatodawcze powoduje, ze akt
prawa miejscowego jest niekompletny. W zwigzku z tym zaistnialy podstawy do stwierdzenia jego niewaznosci
w catosci.”

Organ stanowigcy gminy wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowiazany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Pominigcie obligatoryjnego elementu uchwaty
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego, bowiem nie wyczerpuje zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania przez Rad¢ Gminy.
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W ocenie organu nadzoru, przyjete przez Rade Gminy Sosndéwka regulacje nie okreslaja wysokosci
stypendium, a zatem nie wypelniaja upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia zakresu udzielanej
pomocy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Kwestia ustalenia wysokosci stypendium nalezy do kompetencji
rady i uprawnien w tym zakresie nie mozna cedowac na inny organ.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX1X/237/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Sosnowka
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosnowka
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