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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.170.2024
z dnia 7 maja 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.LI1V/471/2024 Rady Powiatu w ZamoS$ciu z dnia 17 kwietnia
2024 r. w sprawie szczegélowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
splaty nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Powiatowi Zamojskiemu
lub jego jednostkom organizacyjnym, okreslenia warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna oraz wskazania organu uprawnionego do
udzielania tych ulg, w czes$ci obejmujacej § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaly w brzmieniu: ,,w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegdélno$ci mozliwosciami ptatniczymi
dluznika”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/471/2024 Rady Powiatu w Zamos$ciu zdnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznosci
pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Powiatowi Zamojskiemu lub jego jednostkom
organizacyjnym, okre$lenia warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, ktorych ulga
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg, w czgsci
obejmujacej § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty w brzmieniu: ,,w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi diuznika”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIV/471/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 19 kwietnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 59 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

W mysl art. 59 ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika
lub interesem publicznym nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, mogg by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub platnos$¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na
raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4 (ust. 1); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa wust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publicznag, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych
ulg (ust. 2); organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowic¢



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2725

o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty, na wniosek dluznika nalezno$ci moga by¢ umarzane w cze¢$ci, terminy
sptaty catosci albo czgsci naleznosci mogg zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ catosci lub czgsci naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty — w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi Ilub gospodarczymi,
w szczegolnosci mozliwosciami platniczymi diuznika.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w przypadkach uzasadnionych wzgledami
spolecznymi  lub  gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami  platniczymi  diuznika” nie znajduje
uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa i w sposob istotny narusza art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W  mysl art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezno$ci pienigzne majace charakter
cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, moga by¢
umarzane, aich splata odraczana lub rozkladana na raty w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do formulowania innych
przestanek albo uszczegdtawiania ustawowych przestanek bedacych podstawa do stosowania ulg.

Rada Powiatu w Zamosciu poprzez uzycie w tresci § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty pojecia "wzgledy spoteczne lub
gospodarcze" wprowadzita nowe, ogdlnikowe iblizej nieokreslone przestanki udzielania ulg. Pojecie
»wzgledow spotecznych lub gospodarczych” nie jest tozsame ani z pojgciem ,,waznego interesu dtuznika”, ani
tez z pojeciem ,,interesu publicznego”. W szczegdlnych wypadkach zakresy tych poje¢ moga si¢ pokrywac,
jednakze uzyte w uchwale sformutowanie nie uszczegotawia zasad udzielania ulg, do czego upowaznia przepis
art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na jej podstawie normy
uzupekiaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztattujace prawa i obowiagzki
ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie
obowigzujagcym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby s$rodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowsg, ktore
polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Rada Powiatu w Zamo$ciu obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢
uregulowang ustawa.

Nalezy stwierdzi¢, ze to wylacznie w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymienione s3
przypadki, kiedy mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odroczeniu lub roztozeniu na raty sptaty
naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostce podleglej.
Tres¢ ustawowego upowaznienia zawartego w art. 59 ust. 2 tej ustawy nie przewiduje kompetencji dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, by mial aktem prawa miejscowego w jakikolwiek sposob
okresla¢, uscisla¢ czy rozwija¢ przestanki przyznawania tych ulg.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacje ustawowa.

Powyzsza argumentacja uzasadniala wydanie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
21 stycznia 2020 r., znak: PN-11.4131.15.2020, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr X1/127/2019 Rady
Powiatu w Zamosciu z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdélowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym
przypadajacych Powiatowi Zamojskiemu Iub jego jednostkom organizacyjnym, okres$lenia warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organu uprawnionego do udzielania tych ulg (w czeséci o tozsamym brzmieniu).
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/471/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Starosta Zamojski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Zamosciu
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