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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.184.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 maja 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXII1/539/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreSlenia szczeg6lowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunkow
odplatnosci za te ushugi oraz szczegélowych warunkéw czesciowego lub caltkowitego zwolnienia od oplat,
jak rowniez trybu ich pobierania, w czesci obejmujacej § 2 ust. 1.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/539/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej iw formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te uslugi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w czesci obejmujacej § 2 ust. 1.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXII1/539/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 26 kwietnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 97a ust. 2 ustawy zdnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W my$l art. 97a ust. 2 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej iw formie pobytu
catodobowego oraz warunki odplatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Przywotany przepis art. 97a ust. 2 ustawy zostal wprowadzony do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, CO oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowity.
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Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 97a ust. 2 ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tym przepisie. Jednoczesnie
organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani poming¢, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje uchwale,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji Rada Miejska w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej winna uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nastepujace kwestie:

- szczegdtowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego;
- warunki odptatnosci za ustugi wsparcia krétkoterminowego;
- szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly rodzaj, wymiar, zakres, okres imiejsce Swiadczenia ustug
wsparcia krotkoterminowego ustala sie indywidualnie na podstawie oswiadczenia osoby wnioskujgcej i oceny
caloksztaltu sytuacji wnioskodawcy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie
w art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi w art. 55a ust. 3, ze ushugi wsparcia krotkoterminowego moga byc¢
przyznane osobie, ktéra ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy
w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwo$ci
zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta
osoba.

Rodzaj i zakres ustug wsparcia krétkoterminowego sa uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej wsparcia
oraz jej indywidualnych potrzeb, ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu
catodobowego sa adekwatne do zakresu ustug realizowanych przez dom pomocy spotecznej na rzecz jego
mieszkancoéw, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb osob korzystajacych z tej formy wsparcia (art. 55a
ust. 4 1 5 ustawy).

W art. 55b ustawa reguluje tryb przyznawania pomocy w formie ustug wsparcia krotkoterminowego.
W mysl tych przepisow wniosek o przyznanie pomocy w formie uslug wsparcia krotkoterminowego sktada sie
w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - w centrum ustug spotecznych, wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby wymagajacej wsparcia (ust.4); do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, dotacza si¢ oswiadczenie
o sytuacji osobistej idochodowej osoby ubiegajacej si¢ o ustugi wsparcia krdotkoterminowego, a takze
dokumenty umozliwiajace stwierdzenie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 55a ust. 3, oraz wskazujace na
rodzaj i zakres wsparcia, ktorego wymaga ta osoba (ust. 5); w postepowaniu o przyznanie prawa do ustug
wsparcia krotkoterminowego nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, chyba ze powstang
watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym treSci o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 5 (ust. 7);
w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie pelnej
odptatnosci za te ustlugi, sytuacji dochodowej nie ustala si¢ (ust. 8), kierownik osrodka pomocy spotecznej Iub
dyrektor centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w ust. 4, wydaje decyzje przyznajacg prawo do uslug
wsparcia krotkoterminowego po dokonaniu uzgodnien z konkretnym domem pomocy spotecznej prowadzonym
przez gming, powiat lub na ich zlecenie, ktory bedzie realizowal ustugi. Wydana decyzje o$rodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spotecznych przekazuja do gminy lub powiatu prowadzacych lub zlecajacych
prowadzenie domu pomocy spotecznej (ust. 9).

Zgodnie zart. 55b ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej decyzja przyznajaca prawo do ustug wsparcia
krotkoterminowego okresla wymiar i zakres ushug, odptatnos¢ za ustugi, miejsce $wiadczenia ustug oraz okres,
na jaki zostaly one przyznane.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 1 uchwaty ingeruje w materi¢ uregulowang wyczerpujaco
w art. 55b ust. 51 10 ustawy o pomocy spolecznej i nie stanowi materii przekazanej organowi stanowigcemu
gminy do unormowania w uchwale.
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Na podstawie art. 97a ust. 2 tej ustawy Rada wtadna jest uregulowaé — w drodze aktu prawa miejscowego -
szczegblowe warunki przyznawania ustug wsparcia krétkoterminowego, tj. okres§li¢ warunki, ktorych
spelnienie umozliwia i zapewnia uzyskanie takiej pomocy.

Jak trafnie podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (por.m.in. wyroki NSA z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt 11
OSK 2012/12  ; z dnia 25 maja 2017 r. sygn. akt II OSK 2462/15).

W przedmiotowej sprawie pismem zdnia 23 maja 2024 r. Burmistrz Opola Lubelskiego przediozyt
wyjasnienia, w ktorych wskazano, ze ,,§ 2 kwestionowany przez organ nalezy odczytywac tgcznie z § 1. Nie
ulega waqtpliwosci, ze w§ 1 kwestionowanej uchwaly zostaly okreslone kryteria przyznania pomocy -
zroznicowane dla roznych kategorii podmiotow. Zatem oczywistym jest, iz organ na podstawie oswiadczenia
wnioskodawcy jest zobowigzany do zweryfikowania czy o jaki rodzaj pomocy winien by¢ udzielony i do ktorej
kategorii nalezy zaliczy¢ wnioskodawce. § 2 odnosi si¢ zatem do zweryfikowania oswiadczenia wnioskodawcy
w kontekscie spelnienia kryteriow okreslonych w § 1. Innymi stowy, kwestionowany zapis § 2 odnosi si¢ do
oceny, czy dany wniosek wnioskodawcy spetnia kryteria z §1”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszala innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine.

W  orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, ze powtoérzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. I SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 27 kwietnia 2023 r. sygn akt III
SA/Gd 67/23, za niedopuszczalne uznac nalezy zaréwno pomijanie przez rade gminy materii przekazanej temu
organowi do uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak i regulowanie tego, co zostato juz uregulowane
wzrodle prawa powszechnie obowigzujgcego, bgdz modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego. Kazde unormowanie wykraczajqce poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uznac za
naruszenie normy upowazniajgcej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ
uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢
Jjako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego,
na podstawie ktorego Rada wiadna jest uregulowaé¢ wylacznie warunki przyznawania uslug wsparcia
krotkoterminowego, warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Regulacja § 2 ust. 1 uchwaly nie stanowi o warunkach
przyznawania ushug ani nie normuje zadnej z pozostatych kwestii wskazanych w upowaznieniu ustawowym.

W  konsekwencji brak podstaw do uwzglednienia zlozonych wyjasnien zprzyczyn szczegdtowo
wywiedzionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygnigcia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr LXI11/539/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Burmistrz Opola Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
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