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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.294.2024
z dnia 2 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr 111/10/24 Rady Gminy Terespol z dnia 28 czerwca 2024 r.
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych i zasad korzystania z tych obiektow na terenie
gminy Terespol, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3 i ust. 4.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr I1I/10/24 Rady Gminy Terespol z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych i zasad korzystania ztych obiektéw na terenie gminy Terespol, w czeSci obejmujacej §
2 ust. 3 iust. 4.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 111/10/24 Rady Gminy Terespol zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2024 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Gminy podjela na podstawie m. in. art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778). Przepis ten stanowi, ze
okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wskazany przepis okresla granice kompetencji prawotworczej przyznanej organowi stanowigcemu.

W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczeniec ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;j
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego wykraczajgce poza zakres upowaznienia ustawowego istotnie
naruszajg prawo. Poglad taki jest ugruntowany w orzecznictwie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt II OSK 2058/11 wskazal, ze
Lkonstytucyjna zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajqce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego”.

W § 2ust. 3 przedmiotowej uchwaly przyjeto, ze operator iprzewoznik korzystajgcy z przystanku
zobowigzany jest do powiadamiania zarzgdzajgcego przystankiem o zmianie rozkiadu jazdy iilosci
przystankow, z ktorych korzysta.
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Jak stanowi § 2 ust. 4 uchwaly utrzymanie tablicy z rozktadem jazdy w nalezytym stanie technicznym nalezy
do operatora i przewoznika.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajag poza zakres upowaznienia okre§lonego
w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Dotycza one materii, ktoéra zostala juz
uregulowana w zrodle prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8, ze zm.).

W mys$l ww. przepisu, przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob jest obowigzany w szczegdlnosci
poda¢ do publicznej wiadomosci rozklad jazdy $rodkéw transportowych przez zamieszczenie informacji na
wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozkladzie jazdy.

Z kolei sposob realizacji ww. obowigzku, a wigc problematyka sposobu iterminéw oglaszania oraz
aktualizacji rozkladow jazdy uregulowana zostata szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadoéw jazdy (Dz. U. z 2018 1.
poz. 202).

Stosownie do § 11wust. 1pkt3iust.3pkt2lit. b ww. rozporzadzenia, wlasciciel lub zarzadzajacy
przystankiem komunikacyjnym jest podmiotem obowigzanym do zamieszczenia informacji dotyczacej
rozkladu jazdy na danym obiekcie, za§ przewoznik zobowigzany jest jedynie do przekazania kopii
zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej
edycje tekstu. Unormowanie w rozporzadzeniu powyzszych kwestii wyklucza zatem kompetencje
prawotworczg Rady Gminy w tym zakresie.

Ponadto Rada poprzez zobowigzywanie przedsi¢biorcy (operatora lub przewoznika) do umieszczenia tablicy
z rozktadem jazdy oraz utrzymania jej w nalezytym stanie technicznym (§ 2 ust. 4 uchwaly), przerzuca na te
podmioty koszty zwigzane ztymi obowigzkami. Tymczasem zgodnie z§ 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w sprawie rozkladow jazdy, ponoszenie kosztow zwigzanych zzamieszczaniem informacji dotyczgcych
rozktadow jazdy na przystanku komunikacyjnym (...) odbywa si¢ na podstawie umowy.

W sSwietle powyzszego nalezy uznaé, ze postanowienia uchwaty, ktérymi Rada arbitralnie naktada na
przewoznika obowigzek utrzymania rozktadu jazdy w nalezytym stanie technicznym jest sprzeczne z prawem.
O tym, na kim bedzie cigzyl obowiazek utrzymania w nalezytym stanie technicznym tabliczek rozktadu jazdy
decyduje umowa cywilnoprawna, a nie przepisy zakwestionowanej uchwaty.

Stanowisko organu nadzoru zdeterminowane jest aktualnym orzecznictwem sagdowo-administracyjnym (por.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2023 r. sygn. akt III/SA/Po 417/23, wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 14 lutego 2023 r. sygn. akt III SA/GI1 711/22, wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 listopada 2021 r. sygn. akt
11 SA/Ld 798/21).

Wydajac akty bedace zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy, Rada Gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, aw tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi.

W wyroku zdnia 5 wrzesnia 2017 r., sygn. III SA/Kr 463/17, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie orzekl, ze , okreslenie przystankow komunikacyjnych idworcow oraz warunkow izasad
korzystania, o ktorych mowa w ust. I pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej
jednostki samorzqdu terytorialnego, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Powolane przepisy wymieniajg sprawy dotyczqce zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezgce do
zadan wlasnych gminy, miedzy innymi w zakresie: organizacji ruchu drogowego, lokalnego transportu
zbiorowego oraz utrzymania gminnych obiektow iurzqdzen uzytecznosci publicznej. Majg wigc charakter
normy kompetencyjnej, ktorej rozwiniecie nastepuje w przepisach szczegolnych, a Gmina jest zobowigzana do
realizacji zadan w tym przepisie wymienionych. Nie mozna jednak uznaé, ze przepis ten stwarza podstawe
samodzielnego uprawnienia do wydawania aktow prawa miejscowego regulujgcego wiadczo wskazane w tych
przepisach materie (por. wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2006 r., II OSK 730/06 , LEX nr 275429)” (...)
,Rada gminy obowigzana jest przestrzegac zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie
tworzenia przepisow wykonawczych, nie moze tego upowaznienia przekraczaé. Niedopuszczalne jest
regulowanie uchwalq kwestii objetych normami o charakterze powszechnie obowiqzujgcym. Z istoty aktu
prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania organu realizujgcego delegacje ustawowq,
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ktore polega na przetwarzaniu bgdz modyfikacji wigzqcych go norm o charakterze powszechnie
obowigzujgcym.”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/10/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Terespol
2) Przewodniczacy Rady Gminy Terespol
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