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z dnia 13 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 111/21/2024 Rady Gminy Wisznice z dnia 23 lipca 2024 r.

w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczen oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli szkét podstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Wisznice, w czeSci obejmujgcej § 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,w tym osoby uprawnione do korzystania z tej
pomocy”, § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 9 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 11I/21/2024 Rady Gminy Wisznice z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie okreslenia rodzajow
swiadczen oraz warunkow i sposobu ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot
podstawowych dla ktéorych organem prowadzacym jest Gmina Wisznice, w cze$ci obejmujgcej §
1 pkt 2 w brzmieniu: ,,w tym osoby uprawnione do korzystania ztej pomocy”, § 2, § 3ust. 1 oraz §
5 ust. 9 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/21/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy przyje¢ta Regulamin przyznawania pomocy zdrowotne;j
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych, dla ktorych Gmina Wisznice jest organem
prowadzacym. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

W mysl art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze
zm.), niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi iczlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie ,, rodzaje swiadczen przyznawanych w
ramach tej pomocy oraz warunki isposob przyznawania” precyzuje zakres kompetencji przyznanych
organowi prowadzacemu szkot¢. Organ prowadzacy szkot¢ posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wyltacznie:

1) rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej — pojecie to obejmuje wylacznie formy
pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznania pomocy — przestanek, jakie musi spetnia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegac sig¢
o pomoc okreslong w uchwale (np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.),
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3) sposobu przyznania pomocy — procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane (np.
konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentéw).

Rada Gminy jako organ stanowiacy moze dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach.
Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z przekroczeniem granic takiego upowaznienia.

Stosownie do § 1 pkt2 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty, niniejszy Regulamin okresla
warunki przyznawania §wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej w tym osoby uprawnione do korzystania z tej
pomocy.

W tresci § 2 Regulaminu postanowiono, ze: ,, Ze Swiadczen Funduszu Zdrowotnego mogq korzystac:

1) nauczyciele zatrudnieni w szkotach podstawowych w wymiarze co najmniej > etatu, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Wisznice,

2) nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub Swiadczenie kompensacyjne, ktorzy przeszli na
wymienione swiadczenia ze szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Wisznice”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje oraz § 1 pkt 2 w zakresie stow: ,,w tym osoby uprawnione do
korzystania ztej pomocy” oraz § 2 Regulaminu wykraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Krag osob, ktorym moga by¢ przyznawane $wiadczenia pomocy zdrowotnej, bedacych adresatami
przedmiotowej uchwaty, zostal okreslony w art. 72 ust. 114 ustawy Karta Nauczyciela. Ustawodawca okreslit
w tych przepisach, kto moze uzyska¢ swiadczenia pomocy zdrowotnej przyznawane na podstawie uchwaty
podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Swiadczenia w ramach pomocy zdrowotnej s udzielane ,,nauczycielom korzystajacym z opieki zdrowotnej”
(art. 72 ust. 1 ustawy), uprawnienia w tym zakresie zachowuja rowniez ,,nauczyciele po przejSciu na emeryture,
rent¢ lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne” (art. 72 ust. 4 ustawy).

Przepisy ustawy reguluja takze kwesti¢ dotyczaca zastosowania art. 72 ustawy Karta Nauczyciela ze
wzgledu na przestanke dotyczacg wymiaru zatrudnienia. Zgodnie z art. 91b ust. 1 przepisow art. 72 nie stosuje
si¢ do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajec, za§ wedtug
art. 22 ust. 3 do nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktory w zadnej z tych szkot nie jest zatrudniony
w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢¢, tacznie jednak wymiar jego zaje¢ stanowi co
najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie ma zastosowania przepis art. 91b
ust. 1.

Rada Gminy nie zostala upowazniona do ponownego regulowania powyzszej materii, ani tym bardziej do
modyfikowania obowigzujacych przepisoéw ustawowych, w podejmowanej uchwale.

W § 3ust. 1 Regulaminu Rada postanowita: Fundusz Zdrowotny Nauczycieli tworzq srodki finansowe
wyodregbnione w kazdym roku w uchwale budzetowej Gminy Wisznice. Wysokos¢ odpisu na Fundusz Zdrowotny
nauczycieli wynosi 0,3% planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia
z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli w uchwale budzetowe;.

W zwigzku ztym, zamieszczenie zapisu o wysokosci $srodkow na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
w uchwale regulujacej warunki i sposob przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom
wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli powinna zosta¢ okre$lona
w uchwale budzetowej, podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacym nadzorowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 611/07;
WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wa 1225/09).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4114

Powyzsza argumentacja uzasadnia roéwniez stwierdzenie niewazno$ci § 5 ust. 9 Regulaminu, w mysl
ktorego ,,srodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku
budzetowym przechodzq na rok nastepny”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11/21/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wisznice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wisznice
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