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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.305.2024
z dnia 19 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr I11/23/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 29 lipca 2024 r.
W sprawie ustanowienia nagréd Wéjta Gminy Zyrzyn dla zawodnikéw i innych o0s6b fizycznych
osiagajacych najwyzsze wyniki sportowe i trybu ich przyznawania, w cze$ci obejmujacej §

1 ust. 3 pkt 5 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/23/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie ustanowienia nagrod Wojta
Gminy Zyrzyn dla zawodnikéw i innych osob fizycznych osiggajacych najwyzsze wyniki sportowe i trybu ich
przyznawania, w czesci obejmujacej § 1 ust. 3 pkt 5 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 11/23/2024 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 31 lipca2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotany zostal m.in. art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048). Zgodnie z tym przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawiac i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych
za osiggnigte wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie
zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspélzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego
i finansowane z budzetu tych jednostek (ust. 2). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla,
w drodze uchwaty, szczegblowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow
sportowych, nagrod 1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy (ust. 3).

Dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, Rada uprawniona jest zatem do okreslenia
szczegblowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych,
nagrod i wyroznien dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe oraz dla treneré6w prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspolzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspodtzawodnictwie sportowym. Rada, stanowigc w powyzszym zakresie,
zobowigzana jest wzia¢ pod uwagg znaczenie danego sportu dla Gminy oraz osiggniety wynik sportowy.

Stosownie do tresci § 1 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, nagrody sportowe sa
przyznawane zawodnikom i osobom fizycznym osiggajacym najwyzsze wyniki sportowe w okresie minionego
roku kalendarzowego, przez co rozumie si¢:
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1) reprezentowanie Polski na arenie migdzynarodowej;

2) udziat w Mistrzostwach Polski organizowanych przez polskie zwiazki sportowe;

3) udzial w ligowym wspotzawodnictwie sportowym, co najmniej na szczeblu wojewodzkim;
4) osoby, bedace cztonkami kadry wojewodzkiej lub miedzynarodowe;;

5) szczegolnie uzdolnionych zawodnikow, nie spetniajgcych wymogow okreslonych w pkt 1-4.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 ust. 3 pkt 5 Regulaminu zostata podjeta bez podstawy prawnej,
a zatem bez uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa.

Jak trafnie podkresla si¢ w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym ustawodawca wyraznie zastrzegl, ze
realizujac delegacje okreslong w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie organ stanowiacy winien bra¢ pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy. Brak jest
zatem podstaw prawnych, aby w wykonaniu powyzszej delegacji Rada ustanowita stypendia albo nagrody
sportowe, finansowane z budzetu gminy, dla ,,szczegdlnie uzdolnionych zawodnikow”. W wykonaniu tego
upowaznienia Rada jest uprawniona do okre§lenia zasad przyznawania stypendiéw inagréd sportowych
przeznaczonych dla osob fizycznych za osiagni¢te wyniki sportowe (wspolna cecha relewantna). Ustawodawca
wskazat bowiem jako kryterium ustanowienia i finansowania ze $rodkéw publicznych powyzszych gratyfikacji
dla oséb fizycznych osiggnigte wyniki sportowe (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2017r.
sygn. I SA/Bd 1462/16).

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 sierpnia 2019r., sygn. II GSK 2836/17,
przyjat, ze: ,,za w pelni trafne nalezy uznac stanowisko Sqdu, iz pojecie "wysokie wyniki sportowe" stanowi
pojecie niedookreslone iz tego wzgledu zasadne jest oczekiwanie, aby organ stanowigcy dookreslit
w uchwale jakie wyniki sportowe bedzie wspieral, kierujqc sie, zgodnie z dyspozycjq art. 31 ust. 3 ustawy,
znaczeniem dyscypliny sportowej dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz jej spotecznosci lokalnej
(...) Zart. 31 ust. I ustawy niedwuznacznie wynika, ze Swiadczenia dla sportowcow nie sq przyznawane
bezwarunkowo, mimo Ze zasadniczym kryterium sq wyniki sportowe, ktorych brak w konsekwencji moze
stanowi¢ podstawe odmowy przyznania swiadczenia lub podjecia decyzji o jego pozbawieniu”.

Tymczasem § 1 ust. 3 pkt 5 Regulaminu przyjetego przedmiotowa uchwaty przewiduje, ze nagroda bedzie
mogla zosta¢ przyznana szczegdlnie uzdolnionym zawodnikom, ktorzy nie spetniaja wymogdéw okreslonych
w pkt 1-4. Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze posluzenie si¢ wtym postanowieniu niejednoznacznym
sformutowaniem ,,szczeg6lnie uzdolnionych” skutkuje tym, ze przyjeta regulacja wprowadza dowolnosé
1 uznaniowo$¢ organu stosujacego uchwale, co jest niedopuszczalne w §wietle przepisow art. 31 ust. 3 ustawy
0 sporcie i1 stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by organ
stosujacy ten przepis nie miat zadnych watpliwos$ci co do tego, jaka regule postepowania ten przepis wyznacza,
wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposédb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych
czy tez niepelnych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw iobowigzkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr I11/23/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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