DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 20 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 20.08.2024 14:48:15

Poz. 4174

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.310.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr 1V/28/24 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 29 lipca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XI1/88/19 Rady Gminy Puchaczow z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
utworzenia Zlobka Samorzadowego ""Bajkolandia" w Wesoléwce oraz uchwalenia jego statutu, w czesci
obejmujacej jej § 1 w zakresie, w jakim wprowadza § 8 ust. 9 w zalaczniku do uchwaly zmienianej.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/28/24 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
X11/88/19 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia Zlobka Samorzadowego
"Bajkolandia" w Wesotowce oraz uchwalenia jego statutu, w czesci obejmujacej jej § 1 w zakresie, w jakim
wprowadza § 8 ust. 9 w zalaczniku do uchwaty zmieniane;.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/28/24 Rady Gminy Puchaczéw zostatla dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 sierpnia
2024 .

W § I uchwaty Nr IV/28/24 Rada Gminy Puchaczéw postanowita nada¢ nowe brzmienie § 8 w zalaczniku
do uchwaty Nr XII/88/19 zdnia 19 sierpnia 2019r. w sprawie utworzenia Ztobka Samorzadowego
"Bajkolandia" w Wesoldéwce oraz uchwalenia jego statutu.

W podstawie prawnej uchwaly wskazany zostat m.in. art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ztobki i kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne.

Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut Ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegolnoscei:
1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i1 zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;
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3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;

5) zasady udzialu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (art. 11 ust. 2).

Uchwala podje¢ta na podstawie art. 11 ust. 2 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7
organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Rada gminy
zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa
miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje
ustawowag.

Stosownie do tresci § 8 ust. 9 Statutu Ztobka Samorzadowego "Bajkolandia" w Wesolowce, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr X11/88/19 Rady Gminy Puchaczéw — w brzmieniu nadanym uchwatg Nr [V/28/24:

,9) W przypadku, gdy liczba ztozonych wnioskéw jest wieksza od liczby miejsc, do Zlobka bedg
przyjmowane w pierwszej kolejnosci dzieci:

a. ktore sq mieszkancami gminy Puchaczow,

b. ktérych rodzenstwo uczeszcza do Ztobka,

c. rodzicow (opiekunow prawnych) obojga pracujgcych lub uczgcych sie w systemie dziennym,
d. z rodzin wielodzietnych,

e. z rodzin zastegpczych,

f. rodzicow  (opiekunow  prawnych) ze znacznym Ilub  umiarkowanym  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci,

g. rodzica (opiekuna prawnego) samotnie wychowujqgcego dziecko w rozumieniu art. 50 ust. 5 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3,

h. dzieci posiadajqce orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, co do ktorych
brak jest przeciwwskazan zdrowotnych uniemozliwiajgcych uczeszczanie do Ztobka.”,

Powyzsze postanowienia regulujace zasady pierwszenstwa w rekrutacji do Zlobka s3 sprzeczne
z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Przepis ten upowaznia organ stanowiacy do ustalenia w statucie ztobka warunkow przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktorych dzieci winny mieé zagwarantowane
preferencje w przyjeciu do placowki tj. niepelnosprawnos$¢ dziecka i pochodzenie zrodziny wielodzietnej.
W ocenie organu nadzoru przyjete przez Rade regulacje przedmiotowej uchwaty nie okreslaja preferencji dla
obu wskazanych grup. Dzieciom niepelnosprawnym i dzieciom zrodzin wielodzietnych przyznano
pierwszenstwo na réwni z dzie¢mi posiadajagcymi juz rodzenstwo w Ztobku, dzieémi rodzicéw pracujacych
zawodowo lub uczacych si¢ w systemie dziennym, dzie¢mi rodzica samotnie wychowujgcego dziecko, dzie¢mi
z rodzin zastepczych oraz dzie¢mi rodzicow ze znacznym lub umiarkowanym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci.

W zwigzku zpowyzszym postanowienia § 8 ust. 9 w brzmieniu nadanym przedmiotowa uchwala
nie spelniajg wymogu z art. 11 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy. Celem regulacji zawartej w tym przepisie jest bowiem
zapewnienie, aby w statucie ztobka znalazly si¢ przepisy, gwarantujace preferencje przyjecia do placowki
bezposrednio na podstawie kryterium niepelnosprawnosci dziecka oraz pochodzenia z rodziny wielodzietne;j.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr I1V/28/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Puchaczow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczow.
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