DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 20 sierpnia 2024 r. Podpisany przez:

Cezary Widomski; LUW
Data: 20.08.2024 14:48:30

Poz. 4175
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.28.2024. WK
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 sierpnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr IV/16/24 Rady Gminy Terespol z dnia 16 lipca 2024 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla
czesci miejscowosci Kobylany.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/16/24 Rady Gminy Terespol zdnia 16 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla czgsci miejscowosci Kobylany.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/16/24 Rady Gminy Terespol z dnia 16 lipca 2024 r. zostala dostarczona organowi nadzoru
w dniu 22 lipca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Gminy
Terespol uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla czgsci
miejscowosci Kobylany.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Terespol organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawa — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzes$nia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz zplanem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystgpiono wdniu 27 czerwca 2023 r. (uchwata Rady Gminy Terespol Nr
XXVIII/287/23), a o opinie i uzgodnienia do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wystapiono w dniu 3 stycznia 2024 r. pismem znak: [-PP.6722.1.2024.MG. W zwiazku z powyzszym do
przedmiotowego planu begda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  w znowelizowanym  brzmieniu = w zakresie = wskazanym  w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy
zmieniajace;.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr IV/16/24 Rady Gminy Terespol zostala podjeta z istotnym
naruszeniem trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o0 przystapieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z 25 maja 2009 r. sygn.
akt II OSK 1778/08).

W art. 67 ust. 3 ustawy zmieniajacej okre$lone zostaly przejSciowe zasady stosowania przepisOw
proceduralnych imaterialnych do uchwalania planow miejscowych. W etapie przejsciowym sporzadzania
planu najwazniejsze jest ustalenie ktore przepisy beda obligowaty do jego sporzadzenia.

Zgodnie zbrzmieniem art. 67 ust. 3 pkt. 1 do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28- 35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-
13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. | stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa - w przypadku gdy nie wystapiono opinie i uzgodnienia przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz jezeli przed dniem 24 wrzes$nia 2023 r. nie wystgpiono o opinie
i uzgodnienia projektu planu miejscowego to zastosowanie beda mialy wtedy do projektu planu regulacje
nowych definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu czy rozszerzony katalog organdéw opiniujacych
(zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej).

Inne przepisy, regulujace tryb procedury sporzadzania planu miejscowego, do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, nalezy stosowaé w brzmieniu
dotychczasowym.

Tymczasem z analizy przedtozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, iz Wéjt Gminy Terespol
obwieszczeniem z dnia 30 kwietnia 2024 r. oglosit o rozpoczeciu konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla cze$ci miejscowosci
Kobylany wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko. Konsultacje spoteczne odbyly si¢ w dniach od
30 kwietnia 2024 r. do 4 czerwca 2024 r. w formach zbierania uwag, spotkania otwartego wraz z prezentacja
projektu planu oraz punktu konsultacyjnego. W czasie konsultacji projekt udostepniony byl na stronie
internetowej gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. W dokumentacji znajduje si¢ raport
z przeprowadzonych konsultacji.

Czynnosci, ktore podjal Wojt Gminy Terespol po zakonczonym etapie opinii i uzgodnien wynikajg ze zmian
wprowadzonych do ustawy o planowani izagospodarowaniu przestrzennym ustawg zmieniajaca
(art. 1 pkt 17 lit. g-1), jednakze nie mogly mie¢ one zastosowania w niniejszej sprawie.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej przepisy wymienione w pkt 1-3 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym — w przypadku gdy postgpowanie zostato wszczete iniezakonczone przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy. Ztego przepisu wynika, ze do procedur sporzadzania planu miejscowego
rozpoczetych przed 24 wrzesnia 2023 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, jezeli chodzi o tryb sporzadzania

planu.
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Innyml stowy, procedura sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgca
konsultacje spoteczne bedzie miala zastosowanie WYLACZNIE do tych projektéw planow do ktorych
przystapiono po wejéciu w zycie ustawy zmieniajacej, tj. od 24 wrzesnia 2023 r.

W przypadku uchwaty Rady Gminy Terespol z dnia 16 lipca 2024 r. Nr 1V/16/24 w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla cze§ci miejscowosci
Kobylany, btednie zinterpretowano przepisy przejsciowe dotyczace procedury sporzadzania planu.

Z uwagi na to iz procedura sporzadzania planu miejscowego gminy Terespol rozpoczeta si¢ 27 czerwca
2023 r. to zastosowanie bgda mialy przepisy dotychczasowe ustawy, czyli przepisy art. 17 pkt 9-14 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w nastepujacym brzmieniu:

9) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii idokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposob
okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu planu do publicznego wglgdu na co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia i wykiada ten projekt wraz z prognozq oddziatywania na srodowisko do publicznego wglgdu,
takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres
co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami;

10) (uchylony)

11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9, termin, w ktorym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogq wnosi¢ uwagi dotyczqce projektu planu,
nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w pkt 11, w terminie nie diuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu
ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajgce z rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa
w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia,

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listq nieuwzglednionych uwag, o ktorych
mowa w pkt 11.

W ocenie organu nadzoru Wéjt Gminy Terespol nie dotrzymat cigzacego na nim obowigzku i nie wylozyt
projektu zmiany planu do publicznego wgladu w sposdb zgodny z obowigzujacymi przepisami, co stanowi
istotne naruszenie trybu sporzadzania planu.

W zwiazku z rozszerzonym katalogiem organdéw opiniujacych, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. a tiret czternascie
ww. ustawy wojt wystepuje o opinie projektu planu do dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie wptywu ustalen planu na funkcjonowanie melioracji wodnych.

Natomiast stosownie do art. 17 pkt 6 lit. b tiret jedenaste wojt wystepuje o uzgodnienie projektu planu
z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia.

Projekt planu przyjety nastgpnie uchwata Nr 1V/16/24 zostal przekazany do uzgodnienia z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie, ktory
w odpowiedzi na zawiadomienie, decyzjg umorzyt postgpowanie administracyjne w zwigzku iz na terenie
objetym projektem planu nie wystepuja obszary szczegolnego zagrozenia powodzia.

W ocenie organu nadzoru w granicach terenu objetego uchwata Nr IV/16/24 moga wystepowac tereny
melioracji wodnych, na co wskazujg ustalenia zawarte w § 8 ust. 2 pkt 1 uchwaty w brzmieniu: obowigzek
rozwigzywania kolizji z urzqdzeniami melioracji wodnych oraz gruntami zmeliorowanymi w sposob
zapewniajqcy prawidtowy odptyw wod, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Art.17. pkt 6 lit. a tiret czternascie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obligujacy
organ planistyczny do wystgpienia o opini¢ projektu planu do dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego
Gospodarstva Wodnego Wody Polskie dodany zostat przez art. 1 pkt 17 lit. e tiret pierwsze ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. (zmieniajacej min. ustawg z dniem 24 wrzesnia 2023 r.). Ustawodawca poszerzyt katalog
organow opiniujacych projekt planu o dodatkowe organy i instytucje posiadajace wiedz¢ o uwarunkowaniach,
ktoére nalezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ planistycznych.
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Z dokumentacji planistycznej przedtozonej organowi nadzoru nie wynika natomiast, iz dopelniono wymogu
wystapienia o opini¢ przedmiotowego projektu planu do dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie wptywu ustalen planu na funkcjonowanie melioracji wodnych.

Uchwalenie planu miejscowego wymaga zachowania procedury okreslonej obowigzujacymi przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z tego wynika, ze przy sporzadzaniu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla czeSci miejscowosci Kobylany
przyjetego uchwala Nr 1V/16/24, procedura nie zostata zachowana w zwigzku z brakiem wylozenia projektu
planu do publicznego wgladu oraz brakiem wystapienia o opinie do dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego
Gospodarstva Wodnego Wody Polskie, co stanowi istotne naruszenie trybu izasad sporzadzania planu
miejscowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1V/16/24 Rady Gminy Terespol z dnia 16 lipca
2024 r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Terespol
2. Przewodniczacy Rady Gminy Terespol
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