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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.317.2024
z dnia 6 wrzes$nia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/36/2024 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 6 sierpnia
2024 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowej Radnym Rady Powiatu
w Hrubieszowie.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/36/2024 Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej Radnym Rady Powiatu w Hrubieszowie.

Uzasadnienie
Uchwata Nr IV/36/2024 zastata doreczona organowi nadzoru w dniu 12 sierpnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta w wykonaniu upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym, zgodnie zktéorym na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu, radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.

W § 6 uchwatly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okreSlenie terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly stanowi
naruszenie art.4 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektdrych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W aktualnym orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalito si¢ stanowisko, zgodnie z ktorym uchwata
podjeta na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym jest aktem prawa miejscowego (zob.
wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023r. sygn. III OSK 2602/21 oraz wyroki NSA dotyczace analogicznych uchwat
podejmowanych na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym: z dnia 27 czerwca 2023r. sygn. III OSK
2472/21; z dnia 14 czerwca 2022r. sygn. III OSK 5279/21).

W przywotanych orzeczeniach Sady przyjmuja, ze: ,,uchwata zawiera normy abstrakcyjne, (...) Przepisy te
majq charakter generalny, gdyz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory
petnitby okreslong w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak poprzez
wyznaczenie go wspolng cechq, jakq jest petnienie funkcji, jej przepisy uzyskaty charakter generalny. Nie ulega
rowniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali
uprawnienia do diety”.

Konsekwencja zaliczenia uchwaly podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym do aktow prawa miejscowego jest konieczno$¢ odnoszenia do niej - i spetniania przez nig —
wszystkich wymogoéw dotyczacych tej kategorii aktow prawnych.
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Zgodnie z art. 88 ust. 1 12 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie; zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Ustawa o oglaszaniu aktow prawnych iniektorych innych aktéw prawnych stanowi, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1); akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1).

W S$wietle powyzszego przedmiotowa uchwata podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie po jej ogloszeniu.

Przepis art. 13 ww. ustawy zawiera za$ katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym. W mys$l pkt 2 art. 13, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy.

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wejscia w zycie uchwaly - dnia jej podjecia, nie znajduje
uzasadnienia ipozostaje W sprzecznosci z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa. Warunkiem
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywoluje zamierzonych skutkéw prawnych.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze zaniechanie ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego przesgdza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w caloéci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. II SA/Kr 131/18). Jak trafnie wywiedziono: ,,Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt
skutkow prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajgcego jawnoS¢ norm prawnych
w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci niewazna”.

Stanowisko organu nadzoru w sprawie charakteru prawnego uchwal podejmowanych na podstawie art.
art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym zostato przekazane pismami z dnia 25 marca 2024 r. 130
kwietnia 2024 r., znak: PN-11.40.6.2024.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1V/36/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Starosta Hrubieszowski,

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Hrubieszowie
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