
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.332.2024 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 20 września 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr VI/26/2024 Rady Gminy Wilków z dnia 29 sierpnia 2024 r. 
w sprawie zmiany uchwały Nr IV/19/2024 Rady Gminy Wilków z dnia 28 czerwca 2024 roku w sprawie 

określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Wilków, których właścicielem lub 
zarządzającym jest Gmina Wilków oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., 
poz. 609 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr VI/26/2024 Rady Gminy Wilków z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwały Nr 
IV/19/2024 Rady Gminy Wilków z dnia 28 czerwca 2024 roku w sprawie określenia przystanków 
komunikacyjnych na terenie Gminy Wilków, których właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Wilków oraz 
warunków i zasad korzystania z tych przystanków.  

  
Uzasadnienie 

 Uchwała Nr VI/26/2024 została doręczona organowi nadzoru w dniu 4 września 2024r. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Wilków wprowadziła zmiany w wykazie przystanków 
komunikacyjnych, stanowiącym załącznik Nr 1 do uchwały Nr IV/19/2024 Rady Gminy Wilków z dnia 
28 czerwca 2024r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXX/101/2012 Rady Gminy Wilków z dnia 29 września 
2012 roku w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Wilków, których 
właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Wilków oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków. 

Rada Gminy postanowiła zatem uchwałą Nr VI/26/2024 o wprowadzeniu zmiany w uchwale zmieniającej, 
co nie jest dopuszczalne w świetle  § 90    i § 91 ust. 1    w związku z § 143    załącznika do rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.  
poz. 283). 

Przepisy te stanowią, że zmienia się zawsze pierwotny tekst uchwały, a jeżeli wprowadzono do niego zmiany 
- tekst zmieniony. Jeżeli ogłoszono tekst jednolity uchwały, zmienia się ten tekst, a w przypadku gdy 
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 przyjęto zasadę, że 
nie nowelizuje się przepisów zmieniających inną uchwałę (ust. 1). W szczególnie uzasadnionych przypadkach, 
jeżeli jest to konieczne dla uniknięcia luki w prawie, można wyjątkowo znowelizować przepisy zmieniające 
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ogłoszonej uchwały w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizację przepisów zmieniających, o której mowa 
w ust. 2, wprowadza się w życie z dniem wejścia w życie tych przepisów zmieniających (ust. 3). 

Z zasad techniki prawodawczej wynika jasno, że zmian w obowiązujących przepisach dokonuje się w ten 
sposób, że  zmienia  się  tekst  uchwały  obowiązujący w dniu wejścia w życie przepisów zmieniających. Jeśli 
pierwotnie przyjęty tekst uchwały był zmieniany, zmienia się taką wersję aktu, która uwzględnia wprowadzone 
wcześniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwały powinna odnosić się do uchwały podjętej w danej 
sprawie, trzeba bowiem mieć na względzie, że przepisy zmieniające  mają  charakter  jednorazowy,  a ich  
normatywny  skutek wyczerpuje się w momencie ich wejścia w życie w postaci zmian, które one dokonują. 

Powyższe zasady w pełni odnoszą się do przedmiotowej uchwały. Kwestionowana uchwała powinna zatem 
dotyczyć zmiany uchwały  Nr XXX/101/2012 Rady Gminy Wilków w brzmieniu obowiązującym na dzień 
29 sierpnia 2024 roku, z uwzględnieniem zmian wprowadzonych uchwałą nowelizującą (Nr IV/19/2024). 

W przypadku ewentualnego uchylenia uchwały Rady Gminy Wilków Nr XXX/101/2012, utraci moc 
obowiązującą uchwała nowelizująca ten akt, co wynika pośrednio z § 93 ust. 4 Zasad techniki prawodawczej, 
jednak skutek ten nie zostanie osiągnięty w stosunku do uchwały zmieniającej nowelizację. 

Przedmiotowa uchwała wywołuje także niepewność co do osiągnięcia przez uchwałodawcę zamierzonego 
celu. Istotą nowelizacji przepisów jest bowiem dokonanie zmian w tekście pierwotnym, w tym przypadku 
w uchwale w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Wilków, których 
właścicielem lub zarządzającym jest Gmina Wilków oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, 
a więc w uchwale  Nr XXX/101/2012. Przedmiotowa uchwała powinna zatem dotyczyć zmiany uchwały Nr 
XXX/101/2012 Rady Gminy Wilków poprzez wprowadzenie stosownych zmian. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr VI/26/2024 jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymuje: 

1) Wójt Gminy Wilków, 

2) Przewodniczący Rady Gminy Wilków. 
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