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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.323.2024
z dnia 24 wrze$nia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/28/2024 Rady Gminy Jastkow z dnia 30 sierpnia 2024 r.
w sprawie regulaminu korzystania ze ,,zbiornika retencyjnego Jastkow”, w cze$ci obejmujacej
ust. 10 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/28/2024 Rady Gminy Jastkéw z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie regulaminu korzystania ze
»zbiornika retencyjnego Jastkow”, w czeSci obejmujacej ust. 10 Regulaminu, stanowigcego zatgcznik do
uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V/28/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie ztym przepisem na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV
SA/Wr 641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie s3 adresowane do podmiotéw nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotoéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej 0g6lnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno§¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
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Zgodnie z ust. 10 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, osoby naruszajgce porzqdek i spokoj
publiczny, niestosujqce si¢ do niniejszego Regulaminu, ponosi¢ bedg odpowiedzialnos¢ zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Zdaniem organu nadzoru w normie kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowiacej podstawe wydania przedmiotowej uchwaty, nie miesci si¢ okreslenie jakichkolwiek sankcji, w tym
sankcji za naruszenie postanowien Regulaminu. Uchwata wydana na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 nie moze
zawiera¢ przepisoOw porzadkowych.

Przepisy porzadkowe wydawane sa na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i podlegaja
odrebnym rygorom w zakresie publikacji i daty wejscia w zycie. Przepisy takie rada moze wydawac jedynie
wowczas gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, a nadto jedynie w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych.

Uchwata w zakresie wprowadzenia zasad 1isposobu korzystania zobiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej nie stanowi przepisow porzadkowych. Rada Gminy moze wprowadzi¢ regulamin korzystania
z okreslonego miejsca uzytecznosci publicznej zawierajacy nakazy i zakazy okreslonego zachowania si¢ 0sob.
Zakazy te inakazy nie mogg by¢ jednak zagrozone sankcjami karnymi (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Op 294/21, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III SA/Wr 421/10).

Powyzsza argumentacja byla juz przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
9 lipca 2024 r. znak PN-11.4131.263.2024.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr V/28/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jastkow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jastkow.
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