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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.241.2024
z dnia 24 wrze$nia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/19/2024 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 27 sierpnia
2024 r. w sprawie utworzenia zlobka ""Klasa Bobasa' oraz nadania mu statutu, w czesci obejmujacej §5
ust. 2 w brzmieniu: ,,do ukonczenia 3 roku zycia”, § 5 ust. 3, § 6 ust. 8 zd. pierwsze, §11 w brzmieniu:
»P0 uzgodnieniu z Burmistrzem” oraz § 15 ust. 2 Statutu stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/19/2024 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie utworzenia
ztobka "Klasa Bobasa" oraz nadania mu statutu, w cze$ci obejmujacej § 5 ust. 2 w brzmieniu: ,,do ukonczenia
3 roku zycia”, § Sust. 3, § 6ust. 8 zd. pierwsze, § 11 w brzmieniu: ,,po uzgodnieniu z Burmistrzem” oraz
§15 ust. 2 Statutu stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/19/2024 Rady Miejskiej w Laszczowie zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
28 sierpnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Laszczowie utworzyla gminng jednostkg¢ budzetowa o nazwie
Zlobek ,,Klasa Bobasa” (§ 1) oraz nadata ztobkowi statut, stanowigcy zatacznik do uchwaty (§ 3). W podstawie
prawnej uchwaty powotano m. in. art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Zgodnie z art. 11 tej ustawy ztobek iklub dziecigcy dziala na podstawie statutu (ust. 1). Podmiot, ktory
utworzyl ztobek Iub klub dzieciecy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe 1 migjsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku Iub klubie
dziecigcym;
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5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (ust. 2).

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac
materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztaltujacych tres¢ statutu zlobka, ktére winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim wyrazenie
,»W szczegOlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

W rozdziale 3 Statutu przyjetego przedmiotowg uchwatg okreslone zostaty warunki przyjmowania dzieci do
Zlobka.

W mysl § 5 ust. 2 Statutu  do ztobka przyjmowane sg dzieci w wiecku od 20 tygodnia zycia do ukornczenia
3 roku zycia.

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra do ztobka przyjmowane sa
dzieci wwieku do ukonczenia 3 roku zycia pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego,
w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka
wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia (podkresienie moje).

Powyzszy przepis stanowi odstgpstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie z ktéra opicka
w formie ztobka moze by¢ organizowana nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W art. 2 ust. 3 ustawa okre$la jedyna
okolicznos¢, kiedy mozliwa jest opieka w formie Ztobka nad dzieckiem w wieku do lat 4, tj. niemozno$¢ badz
utrudnienie objgcia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczad
W unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac
czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15).

Stosownie do tresci § 5 ust. 3 Statutu pierwszerstwo w przyjeciu do Ztobka majq (z zachowaniem ust. 1i 2):
1) dzieci z rodzin wielodzietnych (liczba dzieci troje i wigcej),
2) dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

3) dzieci rodzica (opiekuna prawnego)samotnie wychowujgcego dziecko w rozumieniu art. 50 ust. 5 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3,

4) dzieci z rodzin zastgpczych,
5) dzieci obojga rodzicow(prawnych opiekunow) pracujgcych lub uczqcych sie (studia dzienne),

6) dzieci rodzica (prawnego opiekuna), wobec ktorego orzeczono znaczmy Ilub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, bqdz catkowitq niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji na podstawie odrebnych
przepisow,

7) dzieci, ktorych rodzenstwo uczeszcza do ztobka.

Powyzsze postanowienia regulujace zasady pierwszenstwa w rekrutacji do Zlobka s3 sprzeczne
z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Przepis ten upowaznia organ stanowigcy do ustalenia w statucie ztobka warunkow przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci niepelnosprawnych.

Ustawodawca okreslit obligatoryjnie dwie sytuacje, w ktorych dzieci winny mie¢ zagwarantowane
preferencje w przyjeciu do placowki tj. niepetnosprawnos$¢ dziecka i pochodzenie zrodziny wielodzietne;.
W ocenie organu nadzoru przyjete przez Radg regulacje przedmiotowej uchwaty nie okreslaja preferencji dla
obu wskazanych grup. Dzieciom niepelnosprawnym idzieciom zrodzin wielodzietnych przyznano
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pierwszenstwo na réwni z dzieémi posiadajagcymi juz rodzenstwo w Ztobku, dzie¢mi rodzicow pracujgcych
zawodowo lub uczacych si¢ w systemie dziennym, dzie¢mi rodzica samotnie wychowujacego dziecko, dzie¢mi
z rodzin zastepczych oraz dzieémi rodzicow =ze znacznym lub umiarkowanym orzeczeniem
0 niepetosprawnosci.

W zwiazku z powyzszym postanowienia § 5 ust. 3 Statutu nie spetniaja wymogu z art. 11 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy. Celem regulacji zawartej w tym przepisie jest bowiem zapewnienie, aby w statucie ztobka znalazly si¢
przepisy, gwarantujace preferencje przyjecia do placowki bezposrednio na podstawie kryterium
niepetosprawnosci dziecka oraz pochodzenia z rodziny wielodzietne;j.

Nadmieni¢ nalezy, iz moca art. 68 pkt 5 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnos$ci
zawodowe] oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic" (Dz.U. z2024r. poz.858) — od dnia
1 pazdziernika 2024 r.- art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 otrzymuje brzmienie,
zgodnie z ktorym podmiot, ktory utworzyl Zlobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka Iub klubu
dziecigcego, okreSlajac w szczegolnosci ,,warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla
dzieci niepetnosprawnych oraz z mozliwosciq uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych”.

Jak stanowi § 6 ust. 8 Statutu w Zobku zapewnia sie¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do 9 godzin dziennie
wzgledem kazdego dziecka (zd. pierwsze).

Powyzsza regulacja narusza w stopniu istotnym art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3. W mysl tych przepisow w ztobku i klubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do
10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka (ust. 2). W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar
opieki w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa optata
(ust. 3).

Z treSci ww. przepisow wynika, ze ztobek ma obowiazek zapewni¢ kazdemu dziecku mozliwo$é¢
dziesigciogodzinnego pobytu dziennie, a od woli rodzicow dziecka zaleze¢ bedzie, czy zechcg korzystaé
z ushug 7lobka w takim, czy tez mniejszym (wyjatkowo: wigkszym, ale w takim przypadku tylko za zgoda
ztobka) wymiarze (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca
2013 r., sygn. akt Il SA/Wa 408/13).

Zgodnie z § 11 Statutu, Zlobek funkcjonuje przez caty rok od poniedziatku do piatku, z wyjatkiem przerw
urlopowo remontowych, ktérych termin po uzgodnieniu z Burmistrzem podaje Dyrektor w formie komunikatu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,po uzgodnieniu z Burmistrzem” nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa i narusza art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Zgodnie z tym przepisem organizacje wewngtrzng ztobka lub klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobe¢ kierujaca pracg klubu dziecigcego.

Ponadto, stosownie do art. 21 ust. 2 ww. ustawy za realizacj¢ regulaminu odpowiada dyrektor ztobka lub
osoba kierujgca praca klubu dziecigcego

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o finansach publicznych, ani tez ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 nie upowazniaja Burmistrza do dziatania w tej materii.

Zasadniczo w sferze uprawnien Burmistrza pozostaje zatrudnianie izwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badz mozliwo$¢ udzielania stosownych upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia w wypeltnianiu
przez kierownika gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Ztobek ,,Klasa Bobasa”, uprawnien i obowiazkow
powinny wynika¢ z okreslonych unormowan ustawowych, za$ takie w przedmiotowej sprawie nie wystepuja.

Zgodnie z § 15 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, nadzor, o ktérym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegolnosci:
1) warunki i jakos¢ swiadczonej opieki,
2) realizacje zadan statutowych,
3) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem,
4) gospodarke finansowq.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskaza¢, iz kwestie nadzoru nad ztobkami zostaty
uregulowane w rozdziale 7 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Zgodnie z art. 54 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna,
sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jakosci
swiadczonej opieki (ust. 1). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna
sprawuje nadzor nad ztobkiem, klubem dzieciecym, podmiotem zatrudniajgcym dziennego opiekuna oraz
osobg, oktorej mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, w zakresie: 1) zgodnos$ci danych zawartych odpowiednio
wrejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym; 2) wywigzywania si¢ zobowigzku sporzadzania
i przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 64 (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy stanowi kompletng regulacje w zakresie uprawnien nadzorczych organu
wykonawczego gminy nad Zlobkiem utworzonym przez gming iRada Miejska nie posiada kompetencji
w zakresie dookre$lania tych uprawnien w statucie Zlobka.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V/19/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz taszczowa,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Laszczowie.
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