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UCHWALA NR 897.98.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 24 wrzes$nia 2024 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Gminy Zamos¢é

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609, z pdzn. zm.) oraz art. 18§ ust. 1 pkt1l ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr 1V/34/24 Rady Gminy Zamo$¢ z dnia 28 sierpnia 2024 r.
zmieniajgca uchwale Nr XLI/378/22 Rady Gminy Zamos¢ z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0sob fizycznych w drodze inkasa,
okreslenia inkasentow i1 wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w czes$ci dotyczace] § 3 w zakresie
zapisu "1 wchodzi w zycie z dniem 10 wrze$nia 2024 roku", z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 12
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia 30 sierpnia
2024 r. uchwaly Rady Gminy Zamo$¢, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito na posiedzeniu
Kolegium w dniu 10 wrze$nia 2024 r., ze zawiera ona w cze$ci postanowienia naruszajace prawo
W Sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy dokonata zmian w uchwale Nr XLI/378/22 Rady Gminy Zamos$¢
z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
od osob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i1 wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,
polegajacych na wyznaczeniu 8 nowych inkasentow dla solectw Biatobrzegi, Borowina Sitaniecka,
Hubale, Lipsko Polesie, Pniowek, Siedliska, Sitaniec Wolica i Skaraszow. W § 3 uchwaty Rada
postanowita, ze "uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego
1wchodzi w zycie z dniem 10 wrze$nia 2024 roku". Uchwatla zostala opublikowana w dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego 2 wrzesnia 2024 r., pod poz. 4291. W praktyce oznacza to
skrocenie, wymaganego przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktdow normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych, 14 — dniowego okresu poprzedzajacego wejscie w zycie aktu prawnego (tzw.
vacatio legis). Zgodnie ztym przepisem, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
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obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnieniu do uchwaty i dodatkowym wyjasnieniu ztozonym przez Wojta Gminy Zamos¢
w dniu 2 wrze$nia br. wskazano, ze powodem skrocenia vacatio legis byl fakt, iz "w przypadku
8 solectw (z 35 w Gminie) zmienity si¢ osoby, ktorym powierzono sprawowanie mandatu organu
wykonawczego. Skutkuje to tym, ze w przypadku tych sotectw osoby wymienione w obowigzujacych
uchwatach nie moga wykonywa¢ funkcji inkasenta, gdyz nie petnig juz roli sottysa". W dalszej czgsci
uzasadnienia do uchwaty wskazano, ze "Brzmienie § 3 projektu uchwaly ma zwigzek
z nadchodzacym (bliskim) terminem ptatnosci III raty podatku tj. 15 wrze$nia 2024 roku. Wejscie
w zycie uchwaly wtrybie czasowym 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego uniemozliwitoby 8 sottysom realizacje poboru podatku. Zaproponowany
termin 10 wrzes$nia 2024 r zapobiegnie powstaniu duzego zamieszania spotecznego w znacznej czesci
Gminy (1/4 sotectw). Rozwigzanie jest korzystne dla duzej grupy mieszkancéw sotectw wptacajacych
naleznos$ci podatkowe u sottysoOw. Zaznaczy¢ nalezy, iz z uwagi na przypadajace terminy zebran
wiejskich 1 wyborow sottysow wczesniejsze podjecie uchwaty byto niemozliwe. Skrécony termin
wejScia w zycie uchwaly nie naktada na mieszkancow nowych obowigzkéw, a wrecz umozliwia
dotychczasowa wplate naleznych zobowigzan podatkowych u inkasenta w terminie. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iinnych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1461) w uzasadnionych przypadkach uchwaty moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni".

W ocenie Kolegium Izby, przytoczona wyzej argumentacja nie uzasadnia zastosowania przepisu
art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych, tj. skrocenia
ustawowego okresu vacatio legis, ktorego to przepisu, jako wyjatku od reguly, nie nalezy
interpretowac rozszerzajaco.

Nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ zaptaty podatku w drodze inkasa, na terenie gminy Zamos¢,
zostala wprowadzona uchwata Rady Gminy Nr XLI/378/22 z dnia 24 lutego 2022 r. W uchwale tej
imiennie wyznaczono inkasentow dla poszczegdlnych solectw (bez wskazania, ze sg nimi sottysi tych
sotectw). Okoliczno$¢, ze wyznaczeni inkasenci peili jednoczesnie funkcje sottyséw pozostaje bez
znaczenia dla realizacji uprawnien inkasenta, co oznacza, ze zaprzestanie wykonywania funkcji
soltysa nie pozbawia mozliwosci wykonywania zadan inkasenta. Przepisy obowigzujacego prawa
nie przewidujg bowiem, ze inkasentem podatkow gminnych moze by¢ jedynie sottys, a wystepujace
w praktyce pofaczenie tych zadan ma charakter zwyczajowy. Do ustania uprawnien inkasenta do
poboru podatkow niezbgdna jest zmiana uchwaly wyznaczajacej inkasentow, jej publikacja
1 zachowanie wlasciwego dla aktow prawa miejscowego okresu vacatio legis. Oznacza to, ze
dotychczasowi inkasenci petnig swoja funkcje do dnia wejScia w zycie przepisOw zmieniajacych,
wyznaczajacych nowych inkasentow, a nie do dnia pozostawania sottysem danego sotectwa. Tym
samym podatnicy nie zostali pozbawieni mozliwosci zaptaty podatku w drodze inkasa. Skrocenie
okresu vacatio legis skutkowatoby natomiast skroceniem mozliwosci wykonywania inkasa podatkow
przez dotychczasowych inkasentow.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium RIO w Lublinie, brak jest podstaw do zastosowania
art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i1 innych aktoéw prawnych, stad uchwata winna
wchodzi¢ w zycie w ustawowym terminie, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, ktory to termin,
jako powszechnie obowigzujacy - w miejsce zakwestionowanego przez Kolegium - znajdzie w tej
sprawie zastosowanie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Zamo$¢ prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia tej uchwaty.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4616

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Zamo$¢

2. Wojt Gminy Zamos¢
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