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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.334.2024
z dnia 25 wrze$nia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ Nr V1/32/2024 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wla$cicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczona
przez wihasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci
obejmujacej § 2 ust. 2 pkt 1 uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/32/2024 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci izagospodarowania tych odpadéow w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci  optate¢ za  gospodarowanie odpadami komunalnymi, wczeSci obejmujacej §
2 ust. 2 pkt 1 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI1/32/2024 Rady Miasta Radzyn Podlaski zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
6wrzesnia 2024 r.

Przedmiotowg uchwale Rada Miasta Radzyn Podlaski podj¢ta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpadow stanowiacych czeg$ci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na
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ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaklady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadoéw z zaktadow produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu Zzywno$¢. W uchwale, o ktérej mowa wust.3, gmina okres$li rodzaje
dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to
ograniczenie (art. or ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéw, w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwose
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkoéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorcg odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwala stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty, w Punktach Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych zbierane beda
zmieszane odpady budowlane i rozbiorkowe — mieszkaniec z danej nieruchomosci moze odda¢ maksymalnie
200 kg rocznie. Za przyjecie dodatkowej ilosci zostanie naliczona opfata.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach — w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2151), gminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbgdne do
ich utrzymania, a w szczeg6lnosci tworzg w sposoéb umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadéow komunalnych wymienionych w pkt5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych irozbiérkowych z gospodarstw domowych
(podkreslenie moje).

Zgodnie zart. 15 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 2021 r., rady gmin sa obowigzane
dostosowa¢ uchwaty wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej do przepisow w brzmieniu
nadanym tg ustawa, nie pozniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy — tj. do
dnia 1 stycznia 2023 r.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiana miata
na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady budowlane i rozbidrkowe nie mogg juz stanowic
odpadow komunalnych. Wynikala bezposrednio z dokonanej ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. zmiany
definicji odpadéw komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach) oraz wprowadzenia definicji odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach). Wprowadzone zmiany we wskazanym
zakresie miaty na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci definicji odpadow komunalnych przez wskazanie
podziatu podstawowych zrodet powstawania tych odpadéw. Wprowadzona ustawa nowelizujaca z dnia
17 listopada 2021 r. definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmujg odpaddéw
z produkcji, rolnictwa, lesnictwa, rybolowstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz z sieci kanalizacyjnej iz
oczyszczalni $ciekow, wtym osadow s$ciekowych, pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow
budowlanych i rozbiérkowych. W poroéwnaniu do poprzednio obowigzujacej definicji z odpadéw komunalnych
wylaczone zatem zostaty odpady budowlane i rozbidorkowe nie pochodzace z gospodarstw domowych.

Rada Miasta Radzyn Podlaski podejmujac przedmiotowa uchwate w dniu 30 sierpnia 2024 r. — tj. po
uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 15 ustawy nowelizujacej z dnia 17 listopada 2021 r., winna dostosowac
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jej regulacje do znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z wykorzystaniem
pojec i definicji jakimi postuzyt si¢ ustawodawca.

Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia uchwaty okres$lajacej szczegdtowy sposob i zakres §wiadczenia
ustug odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate nie moga modyfikowaé uregulowan ustawy
upowazniajacej i przepisow innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze modyfikacje jako wysoce dezinformujace
stanowia istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. II SA/Wr
1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. I OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017r. sygn. II
SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2024r. znak: WZM.6232.17.2024 Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski ztozyt
wyjasnienia w przedmiotowe]j sprawie, wskazujac, iz "Pomimo, ze odpady budowlane irozbiorkowe nie sq
odpadami komunalnymi, to na gruncie stawy Smieciowej traktowac je nalezy itak jak odpady komunalne.
Oznacza to, ze gmina ma obowigzek postepowac z tymi odpadami jak z odpadami komunalnymi. W ustawie
prawodawca nie zdefiniowat pojecia odpadow budowlanych irozbiorkowych z gospodarstw domowych.
Zgodnie z art. la ustawy pojecia tych odpadow nalezy poszukiwaé w ustawie o odpadach. Zgodnie z nowym
pkt 6a w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach, przez odpady budowlane irozbiorkowe nalezy rozumieé ,,odpady
powstate podczas robot budowlanych". Definicja ta nawiqzuje do pojecia robot budowlanych zdefiniowanego
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021, poz, 2351 ze zm.), zgodnie z ktorym przez
roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub
rozbiorce obiektu budowlanego”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy podkresli¢, iz zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wprowadzona art. 2 pkt 2 lit. a i pkt 5 ww. ustawy zmieniajacej z dnia 17 listopada 202 1r. miata na
celu uszczegodtowienie, ze w konteksécie obowigzku selektywnego zbierania odpadow w przypadku odpadow
budowlanych i rozbidorkowych istotne jest zrodel powstawania tych odpadéw, mianowicie gospodarstwo
domowe. W art. 15 ustawy zmieniajacej ustawodawca zobowigzal rady gmin do dostosowania uchwat
podejmowanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach do przepiséw w brzmieniu
nadanym t3 ustawg zmieniajacg, nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy — tj. do dnia 1 stycznia 2023 r.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
z dnia 19 czerwca 2024 r. sygn. akt II SA/Ld 229/24 Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi orzekl, iz
., Rada w miejsce frakcji "odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw domowych" wprowadzita nazwe
frakcji "odpady budowlane irozbiorkowe", zgodzi¢ sie nalezy ze skarigcym, ze w przywolanych w skardze
regulacjach zatgcznika do zaskarzonej uchwaly Rada wprowadzita nazwe frakcji "odpady budowlane
i rozbiorkowe", podczas gdy ustawodawca postuguje sie nazwg frakcji "odpady budowlane irozbiorkowe
z gospodarstw domowych". Tym samym, Rada przekroczyla upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.
bu.c.p.g. idokonata nieuprawnionej modyfikacji regulacji ustawowych, dopuszczajgc si¢ w tym zakresie
istotnego naruszenia prawa’.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru zlozone wyja$nienia nie mogg zosta¢ uwzglednione z przyczyn
szczegotowo wywiedzionych w tresci przedmiotowego rozstrzygnigcia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr VI/32/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Burmistrz Miasta Radzyn Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Miasta Radzyn Podlaski
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