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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.340.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr V1/40/2024 Rady Gminy Cycéw z dnia 28 sierpnia 2024 r.

w sprawie utworzenia Gminnego Centrum Sportu i Rekreacji w Gminie Cycow, w czeSci obejmujacej §
8 ust. 1 w brzmieniu: ,,ktérego powoluje i odwoluje Wéjt Gminy Cycéw w trybie i na zasadach
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa”, § 9 pkt 2 w brzmieniu: ,,zatwierdzonym przez Rade
Gminy Cycéw”, § 13 ust. 6 zd. drugie oraz § 15 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly .

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/40/2024 Rady Gminy Cycéw z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie utworzenia Gminnego
Centrum Sportu i Rekreacji w Gminie Cycow, w czgsci obejmujacej § 8 ust. 1 w brzmieniu: ,,ktéorego powotuje
i odwoluje Wojt Gminy Cycow w trybie i na zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa”, §
9 pkt 2 w brzmieniu: ,,zatwierdzonym przez Rad¢ Gminy Cycdéw”, § 13 ust. 6 zd. drugie oraz § 15 Statutu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty .

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/40/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzes$nia 2024r.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaly m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) Rada Gminy Cycow utworzyta gminng jednostke
organizacyjng pod nazwa: ,,Gminne Centrum Sportu i Rekreacji w Gminie Cycow”, zwane dalej ,,GCSiR”
w formie jednostki budzetowej (§ 1 uchwatly) oraz nadata GCSiR statut, ktory stanowi zatgcznik do uchwaly (§
2).

Zgodnie z tym przepisem jednostki budzetowe, z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworzg, taczg i likwiduja
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki
budzetowe.

Tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad (art. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).
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Zgodnie z trescig art. 11 ust. 2 ww. ustawy jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Stosownie do tresci § 8 ust. 1 Statutu dziatalnosciag GCSiR zarzadza kierownik, ktorego powotuje i odwotuje
Wojt Gminy Cycow w trybie i na zasadach okreslonych w obowiqzujqcych przepisach prawa.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej postanowienie § 8 ust. 1 w zakresie stow: , ktorego powoluje
1 odwohuyje Wojt Gminy Cycdéw w trybie ina zasadach okreSlonych w obowigzujacych przepisach prawa”
zostato podjete =z istotnym naruszeniem przepisow ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1135).

Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla status prawny pracownikow zatrudnionych w gminnych
jednostkach budzetowych (art. 2 pkt 3 ustawy).

Powotana ustawa w art. 4 ust. 1 wskazuje dopuszczalne sposoby nawigzania stosunku pracy oraz zawiera
zamkniety katalog stanowisk, na ktorych nawigzanie stosunku pracy nastgpuje na podstawie powotania.
Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, powotanie jest ograniczone jedynie do zastepcy wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu i skarbnika wojewodztwa.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze ten sposOb nawigzania stosunku pracy nie jest mozliwy przy zatrudnianiu
kierownikéw gminnych jednostek budzetowych.

W wyroku z dnia 29 grudnia 2015r., sygn. akt III SA/Lu 1729/15, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie wywiodl, ze: ,,Stosownie do art. 4 ust. 1 u.p.s. pracownicy samorzgdowi sq zatrudniani na
podstawie wyboru (pkt 1), powotania (pkt 2) i umowy o prace (pkt 3). Stosunek pracy na podstawie powolania,
zgodnie z powotanym _art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.s.., jest nawigzywany z zastepcq wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu i skarbnika wojewodztwa. Powolanie jako podstawa zatrudnienia
wigze sig z ostabieniem trwatosci stosunku pracy, bowiem osoba zatrudniona na podstawie powolania moze
byé w kazdym czasie odwolana ze stanowiska przez organ, ktory jg powotal. Z kolei umowy o prace sq
zawierane z pracownikami samorzqdowymi, dla ktorych nie zastrzezono innych podstaw nawigzania stosunku
pracy (wyboru, powotania). Taka podstawa zatrudnienia jest stosowana bez wzgledu na charakter prawny
danego stanowiska, a wigc takie wobec pracownikow samorzgdowych zatrudnianych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych. Zatem wobec D. Z. w L. jako pracownika samorzgdowego, ktory nie moze by¢
zatrudniany na podstawie wyboru, ani powotania, wlasciwg podstawg nawigzania stosunku pracy jest umowa
o prace. Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze unormowanie § 3 ust. I statutu ZDW ustanawiajgce zapis
w brzmieniu "powolywany i odwolywany przez Zarzqd Wojewodztwa", jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 pkt 2 i
3 ups”

Postanowienie § 8 ust. 1 przedmiotowego Statutu w wyzej wskazanym zakresie jest sprzeczne
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

W § 9 pkt 2 Statut stanowi, iz do zadan kierownika GCSiR nalezy prowadzenie gospodarki finansowej
zgodnie z rocznym planem finansowym zatwierdzonym przez Rade Gminy Cycow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,zatwierdzonym przez Rade Gminy Cycow”
zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie zart. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochod6éw i wydatkow, zwany ,,planem finansowym jednostki budzetowej”.

Szczegdtowe regulacje sposdb i tryb sporzadzania plandéw finansowych przez jednostki budzetowe zawiera
rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).

Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia, projekty planéw finansowych, zapewniajace zgodno$¢ kwot
dochodow 1wydatkéw z projektem uchwaly budzetowej, sg zatwierdzane przez kierownikow jednostek
i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie p6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy (§ 5 ust. 3).

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikujg otrzymane projekty planow finansowych pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej i w przypadku stwierdzenia roznic wprowadzaja
w nich odpowiednie zmiany, informujgc oich dokonaniu kierownikéw samorzadowych jednostek
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budzetowych, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pdzniej jednak niz do dnia
27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 6 ust. 2).

Stosownie za$ do tresci § 8 ust. 5 rozporzadzenia, kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodow i wydatkow
budzetowych, przyjetych w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez
dostosowanie projektow plandéw finansowych samorzagdowych jednostek budzetowych, o ktérych mowa w § 7.

Z powyzszych regulacji rozporzadzenia wynika zatem, iz kierownicy samorzadowych jednostek
budzetowych sa zobowiazani do sporzadzenia projektu planu finansowego oraz planu finansowego jednostek
budzetowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz brak podstaw prawnych do przyjecia w przedmiotowym
statucie regulacji, ktora zobowiazuje Rad¢ Gminy do zatwierdzenia rocznego planu finansowego
sporzadzanego przez Kierownika Gminnego Centrum Sportu i Rekreacji w Cycowie.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Zgodnie ztrescig § 13 ust. 6 Statutu odptatno$¢ za Kkorzystanie z obiektdw 1iurzadzen sportowych
swiadczonych przez GCSiR ustalana jest na podstawie cennika optat. Cennik opfat zatwierdza, na wniosek
kierownika Wojt Gminy Cycow.

W ocenie organu nadzoru § 13 ust. 6 zd. drugie Statutu zostat przyjety z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz. 679). W mysl tego przepisu jezeli przepisy szczegodlne
nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokos$ci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektdow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 4 ust. 1 pkt 2). Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (ust. 2).

Nalezy zauwazy¢, ze do zadan Gminnego Centrum Sportu i Rekreacji nalezy nadzor iutrzymywanie
gminnych obiektow sportowych i rekreacyjnych (§ 1), w szczegdlnosci wynajem lub udostepnianie obiektow
sportowych na organizacj¢ wydarzen sportowych i rekreacyjnych (§ 7 pkt 4).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt wustawy o gospodarce komunalnej organem uprawnionym do stanowienia
w przedmiocie cen ioplat za korzystanie z gminnych obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej jest rada
gminy, a wojt tylko wtedy, gdy rada sceduje na niego swoje uprawnienie w drodze uchwaly wydanej na
podstawie art. 4 ust. 2 tej ustawy. Wojt nie posiada natomiast kompetencji do zatwierdzania ustalonych przez
kierownika jednostki budzetowej cen ioptat za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej,
podobnie jak kierownik do ich ustalania.

W § 15 Statutu Rada Gminy postanowita, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszym statutem majq
zastosowanie odpowiednie przepisy powszechnie obowigzujgce.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac
przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisu § 15 Statutu nie da si¢ wigc pogodzic¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady Gminy nie moze przyznawaé¢ mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zarowno na
podstawie przepisow uchwaty jak i przepisow hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastgpic¢ na podstawie przepiséw hierarchiczne wyzszych.
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Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Tym samym Rada Gminy przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaly wydawanej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2007 1., sygn. akt I SA/Wr 745/06).

Jak wskazal WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13,
,mozna przyjgé, biorgc pod uwage konstrukcje powolanego § 15 ust. 2 statutu, ze przepisy te mialyby
uzupetni¢ ewentualng luke powstatq w toku stosowania uregulowan statutu. Jednakze w takim przypadku
uchwatodawca pomija zupetnie, zZe statut moze by¢ oparty na konkretnym upowaznieniu ustawowym nie moggc
wykraczaé¢ poza to upowaznienie. Inaczej mowigc statut wladny jest normowac tylko te materie do jakich
upowaznienie znajduje si¢ w akcie rangi wyziszego rzedu. Nieprzystawalnos¢ jego postanowien do
okreslanych sytuacji faktycznych wymagatoby jego zmiany lub uchylenia, a nie odsytania do innych przepisow
prawa (...) organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze warunkowac stosowania przepisow
aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V1/40/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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