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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.32.2024.1K
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V1/30/2024 Rady Gminy GoS$cieradéw z dnia 29 sierpnia
2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci
nieruchomosci w granicach obrebow Ksi¢zomierz Dzierzkowska oraz Ksiezomierz Kolonia w czesSci
obejmujacej §19 uchwaly oraz teren oznaczony symbolem 1U-RZM na zalaczniku graficznym nr 1 do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 .
poz. 609) w zwiazku =z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1130)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI/30/2024 Rady Gminy Goscieradow zdnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci nieruchomo$ci w granicach obrgbow
Ksiezomierz Dzierzkowska oraz Ksiezomierz Kolonia w czes$ci obejmujacej §19 uchwaly oraz teren oznaczony
symbolem 1U-RZM na zataczniku graficznym nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI/30/2024 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 wrze$nia 2024 r.

Powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 14 ust. 8, art. 20 ust. 1, art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu  izagospodarowaniu  przestrzennym  (tj. Dz . U. z2024r. poz. 1130) wzw.
z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688) Rada Gminy Goscieradow uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci nieruchomos$ci w granicach obreboéw Ksiezomierz
Dzierzkowska oraz Ksigzomierz Kolonia.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W mys$l art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie zart. 20 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami planu ogdlnego, rozstrzygajac jednoczesnie
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o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu miejscowego stanowi treS¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu
miejscowego, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zalaczniki do tej uchwaty.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze cytowane brzmienie ww. przepisow zostato wprowadzone ustawg z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2023r., poz. 1688). Art. 66 ust. 2 tejze nowelizacji zaktada, ze do spraw dotyczacych
opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast zgodnie
z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania 1iuchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13,
art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg -
w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, czyli
24 wrzesnia 2023 1.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazala, ze do opracowania miejscowego
planu przystgpiono w dniu 14 wrzesnia 2023 r. (uchwata Rady Gminy Goscieradéw Nr L/326/2023), a o opinie
i uzgodnienia wystapiono w dniu 27 lutego 2024 r., tym samym do przedmiotowego planu majg zastosowanie
przepisy ustawy zmieniajgcej wylacznie w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgce;j.

Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowej sprawie zastosowanie begdzie miat art. 20 ustawy w brzmieniu
obowigzujacym przed nowelizacja, stanowiacy, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Badajac nienaruszenie ustalen studium organ stanowiacy musi uwzgledni¢ tres¢ art. 9 ust. 4 ww. ustawy,
w mysl ktorego ustalenia studium sg wigzace dla organow gminy przy sporzadzaniu planoéw miejscowych oraz
art. 15 ust. 1, zaktadajacego, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czgs$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, wraz
z uzasadnieniem. Cytowane powyzej normy jednoznacznie wskazuja, ze postanowienia planu nie moga
doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianych w studium Iub tez tego
zagospodarowania wykluczy¢ (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 886/22).

Zasada ta musi by¢ wigc rozumiana w ten sposob, ze zgodno$¢ migdzy trescig studium a tres$cig planu
miejscowego winno si¢ postrzegac jako kontynuacj¢ identycznosci zasad zagospodarowania terenu ustalanych
ogolnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie
doprecyzowac te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Wr
684/22).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zarowno plan miejscowy, jak i studium sktadaja si¢ z czesci tekstowej
i graficznej, a skoro, stosownie do tresci art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych, to w celu zbadania,
czy projekt planu miejscowego nie narusza ustalen studium, konieczne jest zarowno poréwnanie tekstu planu
z tekstem studium, jak rowniez odniesienie si¢ do czgsci graficznej planu i studium.

Analiza planu przyjetego uchwata Nr V1/30/2024 Rady Gminy Goscieradéw wykazata, iz ustalenia dla
terenu o symbolu 1U-RZM tereny ustug lub zabudowy zagrodowej na zataczniku nr 1 do przedmiotowej
uchwaly naruszaja Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania przestrzennego Gminy
Goscieradow przyjetego uchwalg Nr 111/17/02 z dnia 27 grudnia 2002 r. ze zm., co stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu uzasadniajace stwierdzenie jego niewaznosci.

Jak wynika zrysunku Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania przestrzennego Gminy
Goscieradow (czes¢ II-Kierunki), teren oznaczony symbolem 1U-RZM znajduje si¢ w obszarze terenow
zabudowy zagrodowej iustugowej w gospodarstwach rolnych (MR). Z powyzszego wynika, iz kierunek
zagospodarowania terenu wyznaczony Ww studium obejmuje tereny gospodarstw rolnych, na ktérych
realizowana moze by¢ zabudowa zagrodowa i uslugowa.
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Tymczasem ustalone w planie miejscowym przeznaczenie podstawowe terenu 1U-RZM, obejmuje teren
ustug lub teren zabudowy zagrodowej, ktore realizaowane moga by¢ tacznie lub zamiennie. Tym samym
dopuszczona przez Rade Gminy mozliwos$¢ zagospodarowania terenu wytgcznie na funkcje ustugowe narusza
ustalenia studium, ktére przewiduje uzupetnienie oraz rozbudowg istniejacej zabudowy zagrodowe;j i ustugowej
w _gospodarstwach rolnych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz stosownie do zalacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz.2404) dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okreslonych w tabeli, aw mysl
zatgcznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 lit. b, ¢ symbole oddziela si¢ tacznikiem, a nazwy klas oddziela si¢ spdjnikiem
»lub” uzywajac stowa ,teren” tylko raz przed nazwa pierwszej klasy. Natomiast okreslenia nazw klas
przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czgsci tekstowej projektu planu miejscowego
zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia stosujac klas¢ przeznaczenia terenu z poziomu
pierwszego w jej sktad wchodza takze klasy przeznaczenia terenu z poziomu drugiego oraz trzeciego, tym
samym wyznaczony w przedmiotowym planie teren ustug lub zabudowy zagrodowej (1U-RZM) dopuszcza
realizacj¢ wszystkich form ustug wskazanych w tabeli.

Zgodnie z § 19 ust. 2 przedmiotowej uchwaly ,,\W ramach zagospodarowania terenow mieszczq sig: 1)
obiekty budowlane zwigzane z podstawowym przeznaczeniem terenow, z wylgczeniem ustug publicznych”.

Tak sformutowany przepis planu pozwala zatem na realizacje wszystkich klas przeznaczenia terenu
z poziomu drugiego i trzeciego z wylaczeniem ustug publicznych. Tym samym na terenie 1U-RZM
dopuszczono realizacje roéwniez ustug handlu powierzchniowego, ustug nauki, edukacji czy kultu religijnego.

W ocenie organu nadzoru, majac na wzgledzie kierunek zagospodarowania terenu wskazany w studium,
wykluczenie z katalogu ustug jedynie ustug publicznych w jest niewystarczajace.W tym miejscu dodaé nalezy,
iz nazwy klas przeznaczen wykluczanych dokonuje si¢ w czgsci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie
z wartosciami okre$lonymi w tabeli. Wskazujac nazwy klas przeznaczenia terenu nalezy postugiwaé sie
wylacznie nazwami wskazanymi w rozporzadzeniu, bez uzupetiania ich dodatkowymi okresleniami.
Rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czgsci w jakiej okresla nazwy klas przeznaczenia terenu nie zawiera pojecia” ustug
publicznych”.

Stosowanie poje¢ nie wskazanych w rozporzadzeniu moze rodzi¢ u adresatdéw uchwaly uzasadniong
niepewno$¢ co do rzeczywistej dopuszczonej ustaleniami planu mozliwosci zagospodarowania konkretnego
terenu.

Reasumujgc, teren 1U-RZM, dla ktérego kierunek zagospodarowania terenu wyznaczony w studium
obejmuje tereny gospodarstw rolnych, na ktorych realizowana moze by¢ zabudowa zagrodowa i ustugowa,
w planie miejscowym przeznaczony zostat nie tylko pod teren zabudowy zagrodowej, ale rowniez pod teren
szeroko rozumianych ustug, sposrod ktorych wykluczony zostal jedynie rodzaj ustug, ktérego ustawodawca
nie przewidzial w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru przesadza, iz uchwata Nr V1/30/2024 Rady Gminy Gos$cieradow zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r.
sygn. akt II OSK 1778/08 publik. w: CBOSA).

Podsumowujac, wskazane istotne naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego uzasadniajg
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr V1/30/2024 Rady Gminy Goscieradow we wskazanej czgsci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Goscieradow

2. Przewodniczacy Rady Gminy Goscieradow
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