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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.342.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr V1/41/2024 Rady Gminy Cycéw z dnia 28 sierpnia 2024 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze Swietlic wiejskich na terenie
gminy Cycow, w czesci obejmujacej:
-82,83,8§4,85,§ 10, § 12 w brzmieniu: ,,ktérego wzor okreslony jest w zalaczniku Nr 2 do niniejszego
regulaminu” i § 14 w rozdziale 2 oraz § 1 w rozdziale 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwatly,
- zalacznik Nr 2 do Regulaminu.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.,
poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr VI/41/2024 Rady Gminy Cycow z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady i tryb korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie gminy Cycoéw, w czg$ci obejmujace;j:
-§2,8§3,84,§5,§ 10, § 12 w brzmieniu: ,,ktdérego wzor okreslony jest w zatgczniku Nr 2 do niniejszego
regulaminu” i § 14 w rozdziale 2 oraz § 1 w rozdziale 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty,

- zatacznik Nr 2 do Regulaminu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/41/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzes$nia 2024r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Cycow przyjela Regulamin korzystania ze §wietlic wiejskich na terenie
gminy Cycoéw. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujgcych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
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wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012 r., sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2014 r., sygn. IV SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogdlnosé, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno§¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie ztre$cig postanowien rozdziatu 2 Regulaminu, przyjetego przedmiotowa uchwala, dziafalnosé
Swietlic wiejskich nadzoruje Wojt Gminy Cycow na podstawie przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym
i innych przepisow szczegotowych (§ 2); biezqce zarzqdzanie Swietlicq nalezy do opiekuna swietlicy (§ 3);
komplet kluczy do pomieszczen swietlicy posiada Przewodniczgcy/a Kota Gospodyn Wiejskich oraz opickun
swietlicy, jezeli Koto Gospodyn Wiejskich w danym solectwie nie wystepuje — klucze posiada sottys i opiekun
Swietlicy; natomiast klucze zapasowe przechowywane sq w Urzedzie Gminy w Cycowie (§ 4); zadania zwigzane
z wynajmem swietlic powierza si¢ Gminnemu Osrodkowi Kultury w Cycowie (§ 5); zasady i czas korzystania ze
sprzetu i wyposazenia swietlicy okresla si¢ osobie zgodnie z § 4 (§ 10).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w zakresie delegacji ustawowej przyznanej
Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
obiektow 1iurzadzen uzyteczno$ci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut iporzadku zachowania si¢ podmiotdéw, ktdre
w nich przebywaja badz z nich korzystaja.

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow i urzadzen) nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych (administratoréw, opickundow) lecz do
podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace
powinny natomiast podporzadkowac si¢  uchwalonym  wtym zakresie regulacjom, bowiem
W przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (patrz wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07).

Uchwata w sprawie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
jest aktem prawa miejscowego. Musi wigc spetnia¢ wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow prawnych.
Akty prawa miejscowego, stanowigce zroédto prawa powszechnie obowigzujacego, charakteryzuja sie tym, ze
zawieraja abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotow pozostajacych poza struktura
administracji.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktorym
podkresla sie, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej przez spoteczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie
Wikp. Z dnia 14 listopada 2012 r. — I SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013 r. — I1 SA/Go 409/13).

Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przystuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W ocenie organu nadzoru na podstawie powotanej
normy kompetencyjnej radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma
sprawowac¢ biezaca opieke czy zarzad nad gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej ani tez
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do okreslania zadan tego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania ztych obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegoOlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym.

Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan w tym zakresie, jak i wybor podmiotu zarzgdzajacego
w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy zatem
wylacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12).

Stosownie do tresci § 12 w rozdziale 2 Regulaminu $wietlica wiejska moze by¢ uzyczona lub wynajeta
wylacznie osobom pelnoletnim, po uprzednim ztozeniu wniosku o wynajem, ktorego wzor okreslony jest
w zalgczniku Nr 2 do niniejszego regulaminu.

Wedlug zalacznika Nr2 do Regulaminu wzdér wniosku zawiera informacje (imi¢ inazwisko, adres
zamieszkania, miejscowos¢, data, termin najmu, organizator przedsigwzigcia, dane osoby odpowiedzialnej),
oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z obowigzujagcym Regulaminem w sprawie zasad i trybu korzystania ze §wietlic
wiejskich na terenie gminy Cycéw, zobowigzanie wynajmujacego do przestrzegania przepisow BHP,
sanitarnych i ppoz w czasie trwania wynajmu i podpisy (opiekuna $wietlicy, kierownika GOK, wnioskodawcy).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia § 12 w brzmieniu: ,ktorego wzor okreslony jest
w zalaczniku Nr 2 do niniejszego regulaminu” oraz zalacznik Nr 2 do Regulaminu nie stanowig o zasadach
i trybie korzystania przez spotecznos$¢ lokalng ze swietlicy wiejskiej, albowiem dotycza one materii zwigzanej
z administrowaniem $wietlica wiejska przez okreslone podmioty. Przepisy odnoszace si¢ do tych zagadnien
nie mieszcza si¢ w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw
iurzadzen uzytecznosci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezacego inieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm izasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢ podmiotow, ktore na
nich przebywaja.

Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, stanowigce zrédto prawa powszechnie obowigzujacego,
charakteryzuja si¢ tym, ze zawieraja abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotow
pozostajacych poza strukturg administracji.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, w ktéorym
podkresla sig, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym upowaznia rade gminy do
Stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzqdzen
uzytecznosci publicznej przez spolecznos¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostajq sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujgcg (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Op 83/08, WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 14 listopada 2012 r., sygn. akt Il SA/Go 706/12).

W konsekwencji brak podstaw prawnych do okreslania w drodze uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wzoru wniosku o udostgpnianie S$wietlicy wiejskie;j,
o ktérym mowa w § 12 rozdziatu 2 Regulaminu i w Zataczniku Nr 2 do Regulaminu.

Stosownie do tresci § 14 w rozdziale 2 Regulaminu przedmiotem wynajmu lub uzyczenia na rzecz podmiotow
trzecich moze by¢ cala powierzchnia danej swietlicy. W zaleznosci od potrzeb poszczegolnych korzystajgcych
lub charakteru przedsiewzigcia, najem lub uzyczenie moze dotyczy¢ takze pomieszczen poszczegolnych swietlic.

Powyzsza regulacja nie stanowi materii uchwaty lecz umowy zawieranej pomiedzy stronami. Zawarcie
umowy cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem jest mienie gminy, np. najmu nieruchomosci, nalezy do organu
wykonawczego gminy.

Umowa jest dwustronng czynnos$ciag prawng rownorzednych podmiotow, regulowang przepisami prawa
cywilnego. O tresci umowy decydujg strony przysztej umowy zgodnie z generalng zasadg autonomii woli stron.
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Ksztaltowanie postanowien umowy powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie
w postanowieniach uchwatly.

Rada wkraczajac w kompetencje organu wykonawczego naruszyta takze zasade swobody uméw wyrazong
w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061). Zgodnie z przyjeta
zasada swobody umow, strony zawierajgce umowe¢ mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wtasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie moga wynikac jedynie z regulacji ustawowych.

Wszelkie kwestie zwigzane zzawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostepnienie obiektu
uzytecznos$ci publicznej, nalezag do wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, a postanowienia
uchwaly w tym zakresie istotnie naruszaja prawo, poniewaz zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowej.

Zgodnie z brzmieniem § 1 w rozdziale 3 Regulaminu korzystajqgcy ze swietlicy wiejskiej zobowigzani sq do
bezwzglednego przestrzegania przepisow BHP i ppoz oraz do przestrzegania przepisow prawa.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrodet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwala, nie moze odsyla¢ do przepisow
hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych i podustawowych normujgcych kwestie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz pozostalych przepiséw prawa, ktére obowiazuja niezaleznie od
takiego odestania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI1/41/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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