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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.34.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V/43/2024 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Tomaszow Lubelski w rejonie ul. KoSciuszki.

Na podstawie art.9lust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/43/2024 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszow Lubelski w rejonie ul. Kosciuszki.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/43/2024 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 29 sierpnia 2024r. zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2024r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz.609) oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.]. Dz. U. 722024 1. poz. 1130)

w zwiazku zart. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) oraz w zwiazku
zuchwata Nr LXV/693/2023 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Tomaszow
Lubelski wrejonie ul. Kosciuszki, Rada Miasta Tomaszéw Lubelski uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenow zlokalizowanych w rejonie ul. Kosciuszki.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogo6lnego, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaty
w sprawie uchwalenia planu miejscowego, aczg§¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zalgczniki do tej uchwaty.
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Jak stanowi art. 27 ww. ustawy zmiana planu ogoélnego lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie,
w jakim s3 one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogélnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub
W czeSci.

W tym miejscu nalezy przywota¢ tres¢  art. 64 ust. 2 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1688),  ktory  stanowi, iz do dnia  wejScia wzycie planu  ogélnego  gminy
w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszg ustawa, z wyjatkiem ustawy zmienianej w art. 26,
odnoszacych si¢ do planu ogdlnego gminy, przez plan ogélny gminy nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjatkiem spraw uchwalania planéw ogo6lnych gminy.

Dokonana przez organ nadzoru analiza uchwaly Nr V/43/2024 Rady Miasta Tomaszéw Lubelski z dnia
29 sierpnia 2024 r. wykazala, iz uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Jak stanowi art. 67a ust. | ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Organy wilasciwe do
sporzadzania projektow aktow planowania przestrzennego tworza oraz prowadza, wtym aktualizujg
i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej
(tj. Dz.U. 22021 r. poz. 214), zwane dalej ,,zbiorami”.

Stosownie do tresci ust. 2 tego przepisu Zbiory obejmujg dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego.

Dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja
€O najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej

w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja

w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt, o ktorym mowa w ust. 2,
posiada czes$¢ graficzng (ust. 3).

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (ust. 4).

Dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego stanowig zalacznik do uchwaty
przyjmujacej akt lub wydanego zarzadzenia zastepczego, o ktorym mowa

w art. 67c ust. 5 (ust. 5).

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenna danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres
informacyjny 1 struktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego okreslone zostaly

w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22020 poz. 1916). Zgodnie z § 6 ust. | ww. rozporzadzenia, dane przestrzenne dla kazdego aktu
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planowania przestrzennego, w postaci dokumentu elektronicznego GML, podpisywane sa kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych

w zakresie zagospodarowania przestrzennego, okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia,

w tym aktualizacji iudostgpniania zbioréw danych przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji,
strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz
zakres informacyjny istruktur¢ metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostepnienie zbioru danych przestrzennych,

w § 7 ww. rozporzadzenia, zbior danych przestrzennych tworzy si¢ w sposdb umozliwiajacy udostepnianie
danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacj¢ cze$ci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikow GeoTIFF.

W przedmiotowej uchwale Rada Miasta nie wykonata cigzacego na niej obowiazku sporzadzenia danych
przestrzennych do uchwaty w pelnym zakresie. Uchwala Nr V/43/2024 Rady Miasta Tomaszow Lubelski
zawiera wprawdzie dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML, jednakze nie sg one zgodne
z zatgcznikiem graficznym nr 1 do ww. uchwaty. Wskaza¢ nalezy, iz cyfrowa reprezentacja czesci graficznej
(warstwa wektorowa

1 warstwa rastrowa) planu miejscowego odzwierciedla granice opracowania, ale zawarte ustania dotyczace
odlegtosci nieprzekraczalnej linii zabudowy od granic ternu objetego opracowaniem nie sg spojne
z zatgcznikiem nr 1 do ww. uchwaty. W zalaczniku nr 1, stanowigcym rysunek planu okreslono odlegto$¢ 7 m
dla nieprzekraczalnej linii zabudowy, natomiast w pliku GML odlegto$¢ ta wynosi 6 m.

Kolejno, w ocenie organu nadzoru uchwata Nr V/43/2024 obarczona jest wada prawng zwigzana
z niewypelnieniem obowigzku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 oraz pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. okresleniem zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego oraz
zasad ksztattowania zabudowy i wskaznikéw zagospodarowania terenu.

W rozdziale 3, Ustalenia szczegotowe, w § 14 pkt 1 uchwaty ustalone zostalo przeznaczenie podstawowe
terenu objetego planem 1MW — teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Jednoczes$nie,
w pkt 2 wprowadzono przeznaczenie uzupetniajgce - ustugi.

Stosownie do tresci zalgcznika nr 1 Rozdziat I pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okreslonych w tabeli, aw mysl
zatgcznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 lit. b, ¢ symbole oddziela si¢ tacznikiem, a nazwy klas oddziela si¢ spdjnikiem
»lub” uzywajac stowa ,teren” tylko raz przed nazwa pierwszej klasy. Natomiast okreslenia nazw klas
przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czgsci tekstowej projektu planu miejscowego
zgodniez warto$ciami okreslonymi w tabeli.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia stosujac klase przeznaczenia terenu

z poziomu pierwszego w jej sklad wchodza takze klasy przeznaczenia terenu z poziomu drugiego oraz
trzeciego; tym samym dopuszczenie w przedmiotowym planie jako uzupehienie zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej ustug dopuszcza realizacje wszystkich klas ustug wskazanych w tabeli zarbwno w poziomie
drugim jak i w poziomie trzecim.

Tym samym na terenie IMW dopuszczono realizacj¢ wszystkich ustug wymienionych

w rozporzadzeniu,a wigc dla terenu tego wprowadzono funkcje ogdlnodostepna.
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Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng iminimalng nadziemna intensywno§¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko§¢ zabudowy,

minimalng liczbe isposéb realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalez¢ nalezy w ustaleniach

§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

(Dz. U. 2021 r. poz. 2404), ktory stanowi, iz ustalenia dotyczace zasad ochrony

1 ksztattowania tadu przestrzennego zawieraja okreslenie min. nakazoéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenow. Dodatkowo ztre$ci § 4 pkt 7 dotyczacych ustalen ksztaltowania zabudowy
1 zagospodarowania terenu wynika iz, nalezy okresli¢ zasady, parametry iwskazniki, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym, w tym minimalng liczb¢ miejsc do parkowania
w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby 0s6b mogacych jednoczesnie przebywaé
w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Wprowadzenie na terenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej uzupehiajacej funkcji ustugowej
w ocenie organu nadzoru wymaga dokladnego okreslenia ilosci miejsc parkingowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa.

Rada Miasta Tomaszow Lubelski rozstrzygajac w zakresie liczby miejsc do parkowania i sposobu ich
realizacji dla funkcji ustugowej okreslita liczbe miejsc do parkowania dla funkcji ustugowej (minimum
1 miejsce do parkowania na kazde rozpoczete 50m? powierzchni ustugowej obiektu) oraz wskazata, iz
minimalna liczba miejsc do parkowania dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa ustalana jest zgodnie
z przepisami odrebnymi w zakresie drog publicznych.

Zgodnie z art. 8 ust. 3a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22023 r., poz. 1047 ze zm.) kartg parkingowa wydaje sig:

1) osobie niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

2) osobie niepetnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig;

3) placowce zajmujacej si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacjg osob niepelnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwos$ci samodzielnego poruszania sig.

Osoba niepelnosprawna legitymujgca si¢ kartg parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym
ta karta, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakoéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju
(art. 8 Prawa o ruchu drogowym).

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 320 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa miejsc
postojowych:

1) na drogach publicznych;

2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym;

3) w strefach ruchu, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym.

Jak wskazuja przywolane przepisy, karty parkingowe, wydawane przez wlasciwe miejscowo zespotly ds.
orzekania o niepetnosprawnosci, maja na celu ulatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami na
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terenach komunikacji publicznej. Obowiazek stworzenia stosownych utatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostepnych (np. na terenach ustug) ustawodawca natozyt na wlasciwe rady gmin,
ktore podejmuja decyzje planistyczne.

Wyrazem tego jest nakaz okres§lenia w planie miejscowym, obok innych

wskaznikow i parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, okre§lenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdéw wyposazonych w karte parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji catkowitego pominigcia potrzeb osob
niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 .

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1225 ze zm.) nakazuje dostosowac liczbg stanowisk postojowych

i sposob urzadzenia parkingdw do wymagan ustalonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zuwzglgdnieniem
potrzebnej liczby stanowisk, z ktorych korzystaja osoby niepetnosprawne (§ 18).

W tym stanie rzeczy podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktory zagwarantowa¢ ma miejsca postojowe
dla 0s6b niepelnosprawnych na terenach zabudowanych badz przeznaczonych pod zabudowe jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze powyzsze oraz charakter przeznaczenia terenu, ktéorego dotyczy kontrolowana uchwata
Rady Miasta Tomaszow Lubelski, brak okreslenia wtej uchwale wskaznikow miejsc postojowych dla
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa narusza przywotany powyzej art. 15 ust. 2 pkt 6, jak réwniez
art. 1 ust. 2 pkt 5

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Drugi wspomniany przepis mowi

o uwzglednieniu w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym szczegoélnych wymagan dotyczacych
ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi imienia, atakze potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktorych mowa w ustawie zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240 z p6zn. zm.).

Kolejno nalezy wskazaé, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Tomaszow Lubelski
w rejonie ul. Ko$ciuszki zostal uchwalony z naruszeniem przepisow rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwagi na rozbieznos$ci pomiedzy
tre$cig planu a jego rysunkiem.

Jak stanowi § 8 ust. 2 rozporzadzenia Czgs¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czg¢scia tekstowg projektu planu miejscowego.

Okreslajac zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego Rada Miasta Tomaszéw Lubelski dopuscita
w tresci § 6 pkt 2 przedmiotowej uchwaly mozliwos$¢ ,, sytuowania budynkow bezposrednio przy granicy
dziatki budowlanej lub w odlegtosci 1,5 m, od tej granicy, z zastrzezeniem § 9 pkt 2 lit. a oraz b.”

Z § 9 pkt 2 lit. a i b uchwaly wynika natomiast, iz nieprzekraczalne linie zabudowy,
w tym linie dla kondygnacji podziemnych) obowiqzujq zgodnie z rysunkiem planu.

Na rysunku planu, stanowigcym zalacznik nr 1do uchwaly dla terenu 1MW wrysowane zostaly
nieprzekraczalnej linii zabudowy zaréwno od drogi publicznej (4,3 m od linii rozgraniczajacej), 7 m od linii
rozgraniczajacej terenu od strony drogi wewnegtrznej, 4 m od linii rozgraniczajacej terenu od terendow
przylegtych do obszaru opracowania. Oznaczone zostaly rowniez nieprzekraczalnie linie zabudowy dla
kondygnacji podziemnych, ktorych potozenie cz¢§ciowo pokrywa si¢ z liniami wskazanymi powyzej.

Zestawienie tresci uchwaty zrysunkiem planu wskazuje, iz zjednej strony rada gminy dopuscita
mozliwos¢ sytuowania budynku w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy granicy
dziatki, a z drugiej strony jako obowigzujgce wskazata linie zabudowy potozone w odlegtosciach 417 m od
granicy dziatek sasiednich.
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Odleglos¢ w jakiej mozna sytuowa¢ budynek od granicy zsasiednia dzialka budowlang okreslona
zostata w § 12 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki

i ich usytuowanie.

Jak stanowi § 12 ust. 2 rozporzadzenia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 14, dopuszcza
si¢ sytuowanie budynku w odleglos$ci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy,
jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje takg mozliwos¢.

Z treSci przywotanego przepisu wynika, iz rada gminy moze w planie miejscowym dopuscic
mozliwo$¢ usytuowania budynku zwrdoconego $Sciang bez okien lub drzwi w strone granicy dziatki (pkt 2) oraz
budynku mieszkalnego wielorodzinnego o wysokosci ponad 4 kondygnacji nadziemnych, zwroconego $ciang
bez okien lub drzwi w stron¢ tej granicy (pkt4) w odlegto$ci nie mniejszej niz 1,5 m od granicy lub
bezposrednio przy tej granicy.

Zatem Rada Miasta Tomaszéw Lubelski decydujac w planie miejscowym

o mozliwosci lokalizowania budynkéw bezposrednio przy granicy dziatki lub w odleglosci 1,5 m, od tej
granicy nie powinna jednoczes$nie wskazywa¢ odmiennych wielko$ci potozenia obowiazujacych linii zabudowy
od strony dziatek sasiednich przyleglych do obszaru opracowania.

Reasumujgc, w tresci uchwaly wprowadzono wyjatek dotyczacy mozliwosci zblizenia zabudowy do granicy
dzialki jednocze$nie zastrzegajac , iz obowiazujg nieprzekraczalne linie zabudowy pokazane na rysunku planu.

Zastosowana konstrukcja przepisow uchwaty poddaje w watpliwo$¢ rzeczywista dopuszczona ustaleniami
planu mozliwo$¢ lokalizacji budynku na dzialce a tym samym mozliwo$¢ zagospodarowania konkretnego
terenu.

Plan miejscowy, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna jest catoscia, a co za tym idzie oba te elementy planu
muszg by¢ catkowicie spojne i jednoznaczne. To za$ oznacza, ze wymagane jest takie opracowanie planu, aby
w jak najwickszym stopniu wyeliminowaé niejednoznacznosci mogace wynikng¢ ze stosowania w praktyce
jego ustalen.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
II SA/Lu 393/09 ,,W tym zakresie nalezy pami¢ta¢, iz plan miejscowy sktada si¢ zczeéci tekstowe;,
zawierajacej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescia
planu ima tym samym moc wig¢zaca. Cze$¢ graficzna planu jest "uszczegdlowieniem" czeSci tekstowej
1 ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie - z uwzglednieniem zaréwno czgsci graficznej jak

i tekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci pomigdzy czescig tekstowg planu

a rysunkiem planu. Cze$¢ tekstowa planu nie moze zatem zawiera¢ ustalen, ktore nie znajdujg oparcia
w czesci graficznej planu."”

Pismem z dnia 2 pazdziernika 2024r. znak: IR.6721.4.2023 wyjasnienia

w przedmiotowe] sprawie ztozyl Burmistrz Miasta Tomaszoéw Lubelski. Ztozone wyjasnienia w ocenie
organu nadzoru nie zastuguja na uwzglednienie zpowoddéw szczegdblowo wskazanych w uzasadnieniu
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Odnoszac si¢ do stanowiska, iz w zakresie obowigzku wyznaczenia minimalnej liczby miejsc do parkowania
dla pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa wystarczajace jest odestanie do przepisow ustawy o drogach
publicznych podkresli¢ nalezy, iz przepis ten adresowany jest do organu wlasciwego do zarzadzania ruchem na
drogach i dotyczy tych terendow, do ktorych zastosowanie majg przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nie
ma on wigc zastosowania na terenach, na ktdrych przepisy wspomnianej ustawy nie maja zastosowania (np.
parkingi podziemne pod budynkami wielomieszkaniowymi, parkingi wewngtrzne). Zatem nie mozna przyjac,
ze wprzypadku braku odrgbnych regulacji w planie w zakresie miejsc postojowych dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa przepis art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych - jako przepis
szczegOlny - bedzie miat zastosowanie do inwestycji na terenie objetym planem. Poza tym w przepisie tym jest
mowa o minimalnej liczbie stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, przy
czym przy ogolnej liczbie miejsc postojowych do 5 nie przewiduje si¢ obowiazku wyznaczenia stanowisk
postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w taka karte.
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W kwestii zapisow planu dopuszczajacych sytuowanie budynkéw pezposrednio przy granicy dziatki
budowlanej lub w odlegtosci 1,5 od tej granicy przy jednoczesnym wyznaczeniu nieprzekraczalnych linii
zabudowy polozonych w odlegto$ciach od granicy dziatki wiekszych niz dopuszczona powyzej, organ
wyjasnil, iz dopuszczenie to odnosi si¢ do sytuacji wydzielenia dziatek budowlanych w granicach obszaru
objetego planem miejscowym a nie wylacznie do dziatek sgsiednich potozonych poza obszarem opracowania
planu miejscowego.

Odnoszac sie do powyzszego wskazaé¢ nalezy, iz wyjasnienia organu nie znajduja odzwierciedlenia w tresci
planu. Organ nadzoru nie posiada kompetencji do interpretacji intencji, ktérymi kierowala si¢ rada przyjmujac
uchwatle. Przepisy planu miejscowego powinny by¢ tak zredagowane aby nie stwarza¢ mozliwosci ich réznej
interpretacji a okresla¢ w sposob jednoznaczny reguly zagospodarowanig terenu, ktére beda miaty
zastosowanie na etapie stosowania uchwatly.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V/43/2024r. Rady Miasta Tomaszoéw Lubelski
z dnia 29 sierpnia 2024r. jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Burmistrz Miasta Tomaszow Lubelski

2. Przewodniaczacy Rady Miasta Tomaszow Lubelski
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