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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 lipca 2024 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geod.
Biszcza.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.) wzwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 1130)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza zdnia 30 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geod. Biszcza.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 lipca 2024 r. zostata dostarczona organowi nadzoru
w dniu 8 sierpnia 2024 r. Dokumentacja prac planistycznych przekazana zostala do tut. urzedu w dniu
5 wrzesnia 2024 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przeditozy
wojewodzie uchwale z zatgcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz. U. 22024 r. poz. 1130) Rada Gminy Biszcza uchwalila zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obrgbie geod. Biszcza.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Biszcza organ nadzoru zobligowany
byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
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i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszag ustawa — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedlozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata ze do opracowania zmiany planu
przystapiono w dniu 11 pazdziernika 2018 r. (uchwata Nr XXXVII/232/2018), natomiast o uzgodnienie
1 zaopiniowanie projektu planu wystapiono w dniu pismem z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Z treSci przywolanych wyzej przepisow wynika, iz w przedmiotowe]j sprawie zastosowanie bedg miaty
znowelizowane regulacje w zakresie definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu czy rozszerzony katalog
organow opiniujacych (zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;j).

Inne przepisy, regulujace tryb procedury sporzadzania planu miejscowego, do postepowan wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej, nalezy stosowaé w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w sposob zupely, precyzyjny
i szczegdtowy normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za$§ postgpowania
planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak réwniez wilasciwe organy do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i art. 17 ustawy).

Zgodnie za$ z art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza podjgta zostata z istotnym
naruszeniem trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego.

Tryb sporzadzania planu miejscowego, ktorego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt II OSK 1778/08).

Zgodnie zart. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu majgcym
zastosowanie w przedmiotowe] sprawie, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzenia planu miejscowego kolejno oglasza w_prasie miejscowej, przez
obwieszczenie oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety wdanej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do
sporzqdzania planu, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania wnioskow do planu, nie krotszym niz 21 dni
od dnia ogloszenia.

Do opracowania zmiany miejscowego planu przystgpiono w dniu 11 pazdziernika 2018 r. (uchwata Nr
XXXVII/232/2018), natomiast o przystapieniu do sporzadzenia planu ogloszono w dniu 14 lutego 2022 r.
poprzez obwieszczenie umieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Biszcza, na tablicy ogloszen
poszczegdlnych sotectw oraz poprzez udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowe. W dokumentacji planistycznej brakuje potwierdzenia, iz dokonano ogloszenia
o0 przystgpieniu do sporzadzenia planu poprzez ogloszenie w prasie miejscowe;j.

Powyzsze wskazuje, iz Wojt Gminy Biszcza nie dotrzymal cigzacego na nim obowiazku inie oglosit
o przystgpieniu do sporzadzenia planu w sposdb zgodny zobowigzujacymi przepisami, poprzez brak
ogloszenia o przystgpieniu do sporzadzenia planu w prasie miejscowej co stanowi istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu. Tryb sporzadzania planu miejscowego okreslony przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym obliguje organ planistyczny do dokonania wszystkich wskazanych w nim
czynnos¢, nie moze by¢ dostosowywany do potrzeb i pomijany o obligatoryjne czynnoS$ci.

Kolejno zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktdra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna),
zawartych w nim ustalen.
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Uchwatg z dnia 30 lipca 2024 r. Nr 1V/22/2024 Rada Gminy Biszcza wyznaczyla w obrebie geodezyjnym
Biszcza: tereny zabudowy zagrodowej (RZM), tereny rolne bez prawa zabudowy (RN), tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej (MN.U),
teren ustug (U), teren elektrowni stonecznej (PEF), tereny zieleni naturalnej (ZN), teren wod
powierzchniowych $rodladowych (WS), teren zieleni naturalnej i wod powierzchniowych $rodladowych
(ZN.WYS), tereny komunikacji drogowej wewnetrznej (KR) i tereny drogi dojazdowej (KDD).

Majac na wzgledzie, iz Wojt Gminy Biszcza pismem z dnia 5 kwietnia 2024 r. znak: GK.6721.5.(...).2024
wystapit z wnioskiem, odpowiednio o zaopiniowanie lub uzgodnienie projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Biszcza, do projektu planu zastosowanie winien znalezé przepis
art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw, w brzmieniu: ,,Do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego albo ich zmian: 1) przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la
oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg - w przypadku
gdy nie wystapiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy”.

Innymi stowy do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie geod.
Biszcza zastosowanie beda mialy regulacje nowych definicji, wskaznikow zagospodarowania terenu czy
rozszerzony katalog organdow opiniujacych.

Biorac pod uwage powyzsze do przedmiotowego projektu planu zastosowanie znajdzie m.in. przepis
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu: , W planie
miejscowym okresla sig obowigzkowo: (...) 6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng NADZIEMNA intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udziat powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢ zabudowy,
minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow”.

W uchwale Nr 1V/22/2024 Rada Gminy Biszcza wyznaczyla tereny budowlane dla ktorych ustalone zostalty
zasady zagospodarowania oraz parametry iwskazniki ksztalttowania zabudowy, wtym minimalna
i maksymalna intensywno$¢ zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. Odnoszac si¢ do
powyzszego i ustalen, iz do przedmiotowego projektu planu zastosowanie majg przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w nowym brzmieniu, to w uchwale Nr IV/22/2024 organ planistyczny
zobligowany byl do ustalenia dla terenéw zabudowy wskaznika minimalnej imaksymalnej nadziemnej
intensywnos¢ zabudowy.

Organ nadzoru wskazuje, ze okre$lenie maksymalnej intensywnos$ci zabudowy, w zwigzku z dyspozycja
art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych
innych ustaw, uzna¢ nalezy co najwyzej jako fakultatywne (nieobowigzkowe), co wynika wprost z dyspozycji
art. 15 ust. 3 pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu: ,3. W planie
miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb: (...) 11) maksymalng intensywnosc zabudowy; ”.

Reasumujgc, brak okreslenia zarowno maksymalnej, jak i minimalnej nadziemnej intensywnos$ci zabudowy,
jako wskaznikéw obligatoryjnych na podstawie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, uzna¢ nalezy za istotne naruszenie zasad
sporzadzania zmiany planu miejscowego.

Uchwata Nr IV/22/2024 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obregbie geod. Biszcza obarczona jest rowniez innymi
naruszeniami.

Organ nadzoru dokonujac kontroli legalnosci uchwaty wraz zprzedlozona do niej dokumentacja
planistyczna, stwierdza iz zakres granicy obszaru objetego planem na zatgczniku graficznym nr 3 inr 10 do
uchwaly Nr 1V/22/2024 jest inny niz zostalo to przedstawione w projekcie planu na etapie uzyskiwania
uzgodnien i opinii tego projektu. Zakres zalacznika nr 3 przyjety uchwatg Nr 1V/22/2024 wzglgdem zatgcznika
nr 3 do projektu planu na etapie uzgodnien i opinii rozszerzony zostat o teren 3.2RZM, natomiast zatacznik nr
10 przyjety uchwatg wzgledem zatgcznika nr 10 do projektu planu na etapie uzgodnien i opinii rozszerzony
zostat o teren 10.1KDD.
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Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy, jego zakres
i ustalenia, zanim zostanie przyjety uchwala, poddawany jest szeregu czynno$ci m.in. uzgadniany i opiniowany
przez odpowiednie organy i instytucje.

Z dokonanych ustalen wynika, iz tereny 3.2RZM i 10.1KDD nie zostaly poddane uzgodnieniom
1 opiniowaniu, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Kolejno, z dokumentacji planistycznej wynika, iz przedmiotowy projekt wytozony do publicznego wgladu
zostal w dniach od 20 czerwca 2024 r. do 11 lipca 2024 r. Nalezy zauwazy¢, iz przedtozony w dokumentacji
planistycznej projekt planu ,,ZM MPZP_ wylozZenie” nie jest tozsamy zuchwalonym planem w zakresie
przeznaczenia terendw. Teren na etapie wylozenia oznaczony jako 8.1KDR uchwalony zostal jako 8.3KR
i 8.1RN, nastepnie teren 8.2KDR jako 8.4KR i 8.2RN, teren 8.3KDR jako 8.5KR i 8.3RN, teren 10.1KDR jako
10.1KR i 10.1RN, teren 11.1KDR jako 11.1KDD, teren 11.2.KDR jako 11.1KR i 11.1RN. Na etapie wylozenia
1 pozniejszym zbieraniu uwag do projektu nie wplynely zadne uwagi wskazujace na zasadnos¢ modyfikowania
projektu planu.

Niezgodne z prawem jest zatem postgpowanie polegajace na wylozeniu projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu, a nastgpnie zmodyfikowanie zaréwno tresci projektu uchwaty oraz jej zalgcznika
graficznego i uchwalenie przez rad¢ gminy planu miejscowego ze zmienionymi ustaleniami.

Kolejno uchwata Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza zdnia 30lipca 2024r. narusza
art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy w planie miejscowym obowiazkowo okresla si¢ granice i sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrgbnych przepiséw, terenow

gorniczych (...).

Z analizy uchwaly Nr 1V/22/2024 wynika, iz na terenie objetym planem wystepuje ztoze gazu Biszcza oraz
teren gorniczy Biszcza. Zgodnie z ustaleniami uchwaty ztoze wystepuje na zalaczniku 4, natomiast teren
gorniczy na zalacznikach nr 4, 51 8. Jednak w oparciu o system MIDAS oraz System Informacji Przestrzennej
Gminy Biszcza stwierdzi¢ nalezy iz cz¢$¢ terenu na zatgczniku nr 3 o symbolu 3.1RZM réwniez znajduje si¢
w granicy terenu goérniczego co nie zostalo wskazane w ustaleniach planu ani na zalaczniku graficzny. Tym
samym brak ujawnienia wszystkich terenow gorniczych znajdujacych si¢ w obszarze opracowania planu
stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W uchwale Nr 1V/22/2024 stwierdzone zostaly rowniez rozbieznosci miedzy czescia tekstowa a graficzna
w zakresie zastosowanych symboli terenu. W ustaleniach tekstowych wystepuje teren ZN.WS - teren zieleni
naturalnej iwdd powierzchniowych $rodladowych, natomiast na zalaczniku nr 11 wyznaczono teren
o symbolu ZP.WS - teren zieleni naturalnej 1 wod powierzchniowych §rodladowych. Rowniez w § 15 uchwaly
nie wymieniono terenu 2.1MN wyznaczonego na zatgczniku nr 2 co skutkuje tym, iz dla terenu 2.1MN nie ma
ustalen w planie miejscowym.

Organ nadzoru stwierdza réwniez, iz w postawie prawnej uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza
z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrebie geod. Biszcza, podana zostata btgdna uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 1V/22/2024 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 lipca
2024 r. jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Biszcza
2. Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza
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