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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.343.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/30/2024 Rady Gminy Baranéw z dnia 12 wrze$nia 2024 r.
w sprawie Regulaminu korzystania ze skweru przy ul. Stawowej w Baranowie, w cze$ci obejmujacej §
2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 8, pkt 13, § 4 oraz § 5 Regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/30/2024 Rady Gminy Baranow z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie Regulaminu korzystania
ze skweru przy ul. Stawowej w Baranowie, w czg$ci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt4, pkt 5, pkt 6,
pkt 7, pkt 8, pkt 13, § 4 oraz § 5 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V/30/2024 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 wrzes$nia 2024r.
Przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powotanego przepisu wynika upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego regulujacych
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postgpowania, ustalania
obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzania regul dotyczacych obowiazujacego trybu oraz sposobu korzystania i zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in. wyroki WSA w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014r. sygn. IV
SA/Wr 641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej — jak sama treS¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi
zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z tych obiektdéw i urzadzen.
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Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogo6lnos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyshugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasniac te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisow prawa.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaly, na terenie skweru zabrania sig:
1) zasmiecania terenu,
2) niszczenia drzew, krzewow, trawnikow i kwiatow oraz rozkopywania gruntu, (...)
4) niszczenia oraz przestawiania tawek, koszy i innych urzqdzen,

5) spozywania napojow alkoholowych z wylgczeniem miejsc, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé
gospodarcza w tym zakresie oraz w trakcie organizowanych imprez na zasadach okreslonych odrebng
decyzjg,

6) palenia ognisk i grillowania,
7) zachowan zagrazajgcych spokojowi, odpoczynkowi i bezpieczenstwu innych uzytkownikow skweru,

8) jazdy po chodnikach wszelkimi pojazdami, z wyjqtkiem rowerkow dziecigcych iwozkow inwalidzkich,
pojazdow stuzbowych Policji oraz pojazdow upowaznionych, z bezpieczna predkosciq oraz pojazdow
posiadajgcych zgode administratora, (...)

13) umieszczenia tablic, reklam, napisow oraz ogloszen bez zgody administratora, (...).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zakazéw wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zakazy te sa normowane
przepisami ustawowymi.

O zakazie inkorporowania przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadal si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 r., I SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r., II SA/Wr
2572/02).

Zakaz zanieczyszczania i zasmiecania terenu (§ 2 ust. 1 pkt 1 Regulaminu) wkracza w materi¢ uregulowana
w art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2023 r. poz. 2119, ze zm.). Zgodnie
z art. 145 § 1 Kodeksu wykroczen ,,kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla
publicznosci, aw szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 500 ztotych.”

Zakaz niszczenia, uszkadzania ros$linnosci, trawnikow Iub zielenca (§ 2 ust. 1 pkt2) na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego wynika z art. 144 Kodeksu wykroczen.

Zakaz niszczenia cudzego mienia (§ 2 ust. 1 pkt 4) reguluja zar6wno przepisy ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z2024r. poz. 17 ze zm.) - art. 288, jak iKodeksu wykroczen. Zgodnie
z art. 143 § 1 Kodeksu wykroczen ,,kto ze ztosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie
z urzgdzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegolnosci uszkadza lub usuwa przyrzgd alarmowy,
instalacje oswietleniowq, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu Ilub
nieruchomosci, urzqdzenie stuzgce do utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny”.

Przedmiotem czynno$ci wykonawczej sprawcy sg urzadzenia przeznaczone do uzytku publicznego. Przy
czym przytoczony wyzej zapis art. 143 Kodeksu wykroczen wymienia jedynie przyktadowo takie urzadzenia,
jak przyrzad alarmowy, instalacja o§wietleniowa, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci,
ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadzenie stuzace do utrzymania czystosci lub tawka.
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Sprawy zwiazane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych (§ 2 ust. 1 pkt 5)
uregulowane zostalty w sposob kompleksowy w ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz.2151, ze zm.). Ustawa ta
w art. 14 ust. 2a wprowadza zakaz spozywania napojow alkoholowych w miegjscu publicznym. Do takiej
kategorii miejsc nalezy zaliczy¢ obiekty uzytecznos$ci publicznej. W mysl art. 14 ust. 6 ww. ustawy, rada gminy
zostata upowazniona do wprowadzania czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach Iub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzglgedu na ich charakter. Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac, ze
wprowadzenie tego rodzaju zakazéw nie moze nastgpowaé na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Zakaz palenia ognisk i grillowania (§ 2ust. 1 pkt6) narusza materi¢ uregulowang w art. 82 §
1 pkt 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym kto dokonuje czynnosci, ktore moga spowodowaé pozar, jego
rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na
niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu istosowaniu innych czynnikéw mogacych
zainicjowac zaplon materiatow palnych podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany (por. wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. III SA/Wr 426/19).

Zakaz zaktocania porzadku publicznego (§ 2 ust. 1 pkt 7) obejmuje swym zakresem zachowania stanowigce
wykroczenie okreslone w art. 51 Kodeksu wykroczen.

Zakaz jazdy po chodnikach wszelkimi pojazdami (§ 2 ust. 1 pkt 8) wkracza w materie uregulowana
w art. 33 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
7 2024r. poz. 1251). W art. 33 ust. 1 ww. ustawa stanowi, iz kierujacy rowerem lub hulajnoga elektryczng jest
obowiazany korzysta¢ z drogi dla rowerdw, drogi dla pieszych i rowerow lub pasa ruchu dla rowerow, jezeli sa
one wyznaczone dla kierunku, w ktérym si¢ porusza lub zamierza skreci€. Kierujacy rowerem lub hulajnoga
elektryczng, korzystajac z drogi dla pieszych irowerow, jest obowigzany zachowaé szczegdlng ostroznosc
iustgpowac pierwszenstwa pieszemu. Natomiast zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt4 ustawy zabrania si¢
wykorzystywania drogi lub poszczegdlnych jej czeSci w sposdb niezgodny z przeznaczeniem, chyba ze
przepisy szczegodtowe stanowig inaczej.

Zakazy umieszczania tablic, reklam, napisOw oraz ogloszen (§ 2 ust. 1 pkt 13) stanowia materi¢ art. 63a
Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym ,.kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzqdzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

Dyspozycja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy wyklucza ustanawianie lub
rozszerzanie zakazoéw w prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowigzujacego (zob. m. in. wyroki: NSA z dnia 14 maja
2012 1., sygn. akt II OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019r., sygn. akt 11 SA/Sz 226/19,
WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 r. sygn. akt IV SA/GI 847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja
2018 r. sygn. akt [T SA/Bd 328/18).

Podkres§lenia wymaga, ze wydanie aktu prawa migjscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo
w ogodle nie maja odpowiednika w przepisach juz obowigzujacych, albo przepisy te uszczegélawiaja,
oczywiscie w ramach ustawowych upowaznien. Ta nowa jako$¢ nie moze wigc polega¢ na powtarzaniu lub
modyfikowaniu przepisow aktow wyzszej rangi lub réwnorzednych, ale wlasciwych dla danej materii (wyrok
WSA w Gliwicach z 23 pazdziernika 2014 sygn. akt IV SA/GI 847/14).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 11 grudnia 2015r. (III SA/Ld
1168/15) powtorzenie ito w dodatku w niepelnym brzmieniu myli obywatela i deprecjonuje przepisy prawa
miejscowego. Obywatel moze bowiem dojs¢ do przekonania, ze co prawda na terenie obiektu obowiazuja
liczne zakazy, ale brak jest sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Przy czym podkreslenia wymaga, ze niejest wykluczona mozliwo$¢ poinformowania podmiotow
korzystajacych z obiektow uzytecznosci publicznej o obowiazujacych na jego terenie zakazach wynikajacych
z przepisOw ustaw, ale organ nie moze tego uczyni¢ w formie uchwaly, lecz co najwyzej w formie
umieszczenia na tablicy informacyjnej dostownej tresci owych przepiséw wraz z przytoczeniem ich podstawy
prawne;j.
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Zgodnie ztrescia § 4 Regulaminu naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej
w Kodeksie wykroczen.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach kompetencji przyznanych Radzie
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten nie zezwala na regulowanie jakichkolwiek
sankcji za nieprzestrzeganie postanowien przyjetego regulaminu czy tez innych, powszechnie obowiazujacych
przepiséw prawa.

Uzyte w ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego
porzadku zachowania sig.

W pojeciu "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej" nie miesci
si¢ wprowadzanie sankcji za naruszenie wprowadzonych zakazéw i nakazow.

Przewidziane w regulaminie zakazy i nakazy nie moga by¢ zagrozone jakimikolwiek sankcjami, poniewaz
nie s3 to przepisy porzadkowe. Delegacje ustawowa do stanowienia przez radg przepiséw porzadkowych
zawiera ustawy o samorzadzie gminnym, podczas gdy przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art.
40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy (por. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
29 czerwca 2021r., sygn. akt Il SA/Op 294/21).

Stosownie do tresci § 5 Regulaminu obowigzki administratora skweru petni Urzqd Gminy Baranow, ul.
Rynek 14, 24-105 Baranow.

Powyzsza  regulacja  rowniez  nie mieSci  si¢  w granicach  upowaznienia  wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie
nie przysluguje bowiem uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowac
gminnymi obiektami i urzadzeniami uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021 r.,
poz. 679), jezeli przepisy szczegoélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, ze Rada moze jedynie okresli¢ sposdb i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden
natomiast sposob nie mozna wysnu¢ z przytoczonej normy kompetencyjnej, upowaznienia dla Rady do
wskazywania imiennie oznaczonego podmiotu wykonujacego to zadanie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym to do wojta nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym. Zdaniem organu nadzoru w zakresie kompetencji organu wykonawczego wynikajacych z tego
przepisu miesci si¢ takze wskazanie podmiotu zarzadzajacego okre§lonym obiektem, stanowigcym wiasnosé
gminy.

Stanowienie przez Rade w sprawach, ktore mieszcza si¢ w kompetencjach wojta, okreslonych

w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jest dziataniem z istotnym naruszeniem prawa.

Jak trafnie zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r., sygn. akt II OSK
1894/06, jezeli sprawa nalezy do wlasciwosci organu wykonawczego gminy, to bez podstawy prawnej rada
gminy nie moze wkracza¢ w kompetencje tego organu.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienie uchwaly okreslajace administratora terenu
skweru zostato podjete bez podstawy prawne;.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr V/30/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Baranow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.
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