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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.352.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr V1.46.2024 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 24 wrze$nia 2024 r.
zmieniajacej uchwale Nr 111.14.2024 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 27 czerwca 2024 roku ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Izbicy, w czesSci obejmujgcej § 1 w brzmieniu:
Lhieusprawiedliwiona” we wprowadzanym § 2 ust. 1 uchwaly zmienianej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1.46.2024 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 24 wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwate Nr
111.14.2024 Rady Miejskiej w Izbicy z dnia 27 czerwca 2024 roku ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady
Miejskiej w Izbicy, w cze$ci obejmujacej § 1 w brzmieniu: ,nieusprawiedliwiong” we wprowadzanym §
2 ust. 1 uchwaty zmieniane;j.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V1.46.2024 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolano przepisy art. 25 ust. 4- 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow
podrézy stuzbowych na zasadach ustalonych przez radg.

Jednoczesnie ustawodawca wskazal maksymalng wysoko$¢ diety radnego (art. 25 ust. 617) oraz
konieczno$¢ wzigcia pod uwage przy ustalaniu wysokosci diety funkcji pelionych przez radnego
(art. 25 ust. 8).

Natomiast w mysl art. 24 tej ustawy, radny jest zobowigzany bra¢ udziat w pracach rady i jej organow
oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada moze zatem ustanowi¢ zasady na
jakich radnemu bedzie przyshugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Inaczej mowigc powotany
przepis daje radzie mozliwos$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow radnym, w postaci diety i zwrotu
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kosztow podrozy stuzbowej. W uzytym przez ustawodawce sformutowaniu "zasady" miesci si¢ wigc tryb
rozliczen diet i kosztéw podrozy.

Diety moga by¢ wyptacane w formie okreslonej kwoty za udzial radnego w kazdym posiedzeniu rady
lub komisji albo w formie diety zryczaltowanej, ptatnej w ustalonych okresach (na przyktad miesi¢cznie).

Warunkiem zgodnos$ci diety ryczattowej z art. 25 ust. 4 ustawy jest wymaganie, aby ustalajac taka
forme, rada okreslita, w sposob nie budzacy watpliwosci, zasady dokonywania potracen, uwzgledniajacych
rekompensacyjny charakter diet przystugujacych radnym.

W § 1 uchwaty Nr V1.46.2024 Rada Miejska w Izbicy postanowita nada¢ nowe brzmienie § 2 ust. 1 uchwatly
zmienianej: ,,Wysokos¢ miesiecznej diety o ktorej mowa wg§ 1ulega obnizeniu o0 10% za kazdg
nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Miejskiej oraz na posiedzeniu Komisji”.

Zgodnie z§ 1uchwaly zmienianej Radnym Rady Miejskiej w Izbicy przystugujq diety w nastepujgcej
wysokosci:

1) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Izbicy przystuguje dieta w wysokosci 1200 zt miesiecznie;

2) Wiceprzewodniczqcym Rady Miejskiej w Izbicy przystuguje dieta w wysokosci 650 zI miesiecznie;
3) Przewodniczgcym Komisji Statych przystuguje dieta w wysokosci 650 zt miesiecznie;

4) Pozostalym radnym nie wymienionym w pkt 1 i 2 i 3 przystuguje dieta wysokosci 600 z{ miesiecznie.

Ponadto uchwata zmieniana w dotychczasowym brzmieniu stanowita w §2, iz: ,,I. Wysokos¢ miesigcznej
diety, o ktorej mowa w § 1 ulega obnizeniu o 10% za kazdg nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Miejskiej oraz
na posiedzeniu Komisji’; ,,2. Diety sq wyptacane radnym do 15 dnia nastepnego miesigca”.

W przytoczonych wyzej postanowieniach uchwaty zmieniajacej wprowadzono zatem zasade, zgodnie z ktora
radny zachowuje prawo do miesigcznego ryczaltu bez potracen w przypadku gdy usprawiedliwi swoja
nieobecnos¢ na sesji Rady Miejskiej lub na posiedzeniu Komisji.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 2 ust. 1 w brzmieniu: ,, nieusprawiedliwiong” sa sprzeczne
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie sagdow administracyjnych stanowiskiem, dieta przystugujaca
radnemu, o ktérej mowa w art. 25 ust. 4 ww. ustawy, ma charakter rekompensacyjny, stanowi  bowiem
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego.

W przypadku ustalenia w uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 i 8 ustawy o samorzadzie
gminnym diet w formie ryczattu (np. miesi¢cznego) konieczne jest wprowadzenie regulacji przewidujacych
pomniejszenie okre§lonej miesigcznie kwoty zuwagi na niewykonywanie przez radnego obowigzkow
wynikajacych ze sprawowania mandatu.

W wyroku z dnia 14 czerwca 2022r., sygn. III OSK 5279/21, NSA wskazat, ze: ,, Przepisy u.s.g. nie regulujg
wprost za co radnemu przystuguje dieta, lecz uwzgledniajgc jej rekompensacyjny charakter, ustalane przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego zasady, powinny byc¢ powigzane z aktywnoscig lub
brakiem aktywnosci radnego w wykonywaniu przez niego tej funkcji. Wymog skorelowania zasad przyznawania
diety radnemu z jego aktywnosciq mandatowq nie wyklucza mozliwosci ustalenia diety oraz zwrotu kosztow
podrozy w formie ryczattu. W takim ukladzie zasady ustalania wysokosci diety ujetej w punkcie wyjscia
obliczen, jako okreslona miesiecznie kwota, powinny przewidywacé mozliwoS¢ jej pomniejszenia w razie
absencji radnego na posiedzeniach (rady, komisji, itp.) oraz w zwigzku z niewykonywaniem przez niego innych
obowigzkow (podkresienie moje). Kazdy ryczalt ze swej istoty, pomimo iz stanowi pewnq generalizacje,
powinien stanowi¢ odzwierciedlenie rzeczywiscie poniesionych wydatkow, wzglednie rzeczywiscie
nieosiggnietego dochodu, ktore ma kompensowac. Konsekwentnie, jezeli zachodzq okolicznosci uzasadniajgce
oceng, ze nie doszio do ekspensu lub nie doszlo do utraty dochodu, zasady wedle ktorych ustala sie
przyznawanie ryczattu, powinny przewidywac instrumenty pozwalajgce na zredukowanie jego wysokosci,
przywracajgc mu walor realnego ekwiwalentu. Niedopuszczalna jest sytuacja, gdy radny otrzymuje miesiecznie
zryczattowanq diete, pomimo tego, ze nie wykonuje swoich obowigzkow, itym samym nie ponosi zadnych
kosztow zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Brak jasnmych ikompletnych zasad dotyczqcych —ustalenia
wysokosci diet sprawia, ze ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesiecznego traci charakter
rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
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zwigzanych z petnieniem funkcji, co jest zaprzeczeniem idei zapewmienia wyrownania finansowego
odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu”.

Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze w przypadku ustalenia wysokosci diety przystugujacej
radnemu w sposob ryczattowy ,, obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi przewidywac
redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w danym miesigcu. Powinien zatem
obejmowac zarowno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak
aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowej, bedgcej podstawg przyznania diety. Ostatecznie wigc,
jezeli radny w danym miesigcu nie podejmuje Zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby),
dieta nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju "diety
minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru.” (por. takze wyroki NSA z dnia
27 czerwca 2023r., sygn. akt III OSK 2472/21 oraz z dnia 11 lipca 2023 r., sygn. akt III OSK 2602/21).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych poddana zostata analizie takze kwestia ,,usprawiedliwiania
nieobecnosci” przez radnych w kontekscie otrzymywania diet. W wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023r. WSA
w Bydgoszczy wywiodt, ze: ,,Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych
petnieniem funkcji radnego, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwiqzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia radnym. W sytuacji, gdy
radny w czasie swojej nieobecnosci podczas pracy rady lub jej organow nie wykonuje innych czynnosci
zwigzanych z pelnieniem nie tylko funkcji, ale rowniez mandatu radnego, to nie powinien otrzymac diety,
chociazby ta nieobecnos¢ byla usprawiedliwiona — w przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma
charakter ryczaltu miesiecznego, przez co traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznie od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji” (sygn. akt 11 SA/Bd
326/23; por. takze wyroki WSA w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2023r. sygn. akt II SA/Rz 1085/22, WSA
w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019r., sygn. akt II SA/Wa 1230/19). W wyroku z dnia 14 listopada 2019r.
sygn. akt II SA/Wa 823/19, WSA w Warszawie zauwazyl, ze: ,,Rada Gminy, stanowigc przepisy prawa
miejscowego w zakresie zasad wyplacania diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych m.in. przewodniczgcemu
Rady Gminy, powinna mieé¢ na wzgledzie zarowno petnione przez wyzej wymieniong osobe obowigzki oraz
ograniczenia wynikajgce z rozporzqdzeniem z 2000 r., jak rowniez przewidzie¢ mozliwos¢ potrqcen przyznanej
diety za wszystkie, a nie tylko nieusprawiedliwione, przypadki nieobecnosci na posiedzeniach rady gminy, czy
brak uczestnictwa w innych obowigzkowych czynnosciach”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1.46.2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Izbica,

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Izbicy.
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