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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.44.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr L./281/23 Rady Gminy Ostrowek z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustlugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu
ich pobierania, a takze szczegétowych warunkéw przyznawania ustlug sasiedzkich, wymiaru i zakresu
ushug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania tych ushug.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwatly Nr L/281/23 Rady Gminy Ostrowek z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie szczegélowych warunkow
przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkdéw
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, a takze szczegétowych warunkow
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania tych ustug.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/281/23 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 grudnia 2023r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdéb rozliczania wykonywania
takich ustug.
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Przywotany przepis art. 50 ust. 6a ustawy zostal wprowadzony do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktora weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii ~ wymienionych w upowaznieniu ustawowym okre§lonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktdrego podejmuje
uchwatle, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji — jezeli gmina organizuje ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich — to rada gminy
winna uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nastgpujace kwestie:

- szczegOlowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sgsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr L/281/23 nie wypeia upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy o pomocy spotecznej w zakresie warunkow odptatnosci za ushugi opiekuncze, ushugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W § 4 ust. 3 uchwaty Rada Gminy okreslita w formie tabeli wysokos$¢ odptatnosci za ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi sasiedzkie w zaleznos$ci od procentowego stosunku dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub gospodarujgcej w rodzinie do kryterium dochodowego.

Zgodnie z tabela, odptatnos$¢ za godzine ustugi opiekunczej i ustugi sasiedzkiej oraz specjalistycznej ushugi
opiekunczej wynosi w przypadku osoby samotnie gospodarujacej odpowiednio:

- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,
- 101% - 150% - 15% 1 25%,

- 151% - 200% - 25% 1 40%,

-201% - 300% - 35% 1 55%,

-301% - 400% - 45% 1 70%,

-401% - 500% - 55% 1 85%,

- powyzej 500% - petna odptatnosc¢.

Natomiast w przypadku osoby gospodarujacej w rodzinie odptatnos¢ wynosi:
- do 100% kwoty kryterium dochodowego — nieodptatnie,
-101% - 150% - 20% i1 30%,

- 151% - 200% - 35% 1 45%,
-201% - 300% - 50% 1 60%,
-301% - 400% - 65% 1 75%,
-401% - 500% - 80% 1 90%,
- powyzej 500% - petna odptatno$¢.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze ustalone przez Rad¢ w tabeli zasady odptatnosci
nie obejmujg 0s6b o dochodach: w przedziatach: od 100% do 101%, od 150% do 151%, od 200% do 201%,
od 300% do 301%, od 400% do 401% oraz powyzej 500% kryterium dochodowego. Dla tych grup oséb Rada
Gminy nie wyznaczyta zasad odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi
sasiedzkie.
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W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej. Realizujac upowaznienie zart. 50ust. 6i6a ww. ustawy, Rada Gminy winna okresli¢
W sposob normatywny taki sposob ustalania odplatnosci za ushugi, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng wysoko$¢ naleznosci z tego tytutu. Brak
jasnych zasad ponoszenia odpfatnosci za uslugi dla osob o dochodach w ww. przedziatach powoduje, ze
uchwata Rady nie wypeknia zakresu udzielonego jej upowaznienia.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu.

Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treScig nieostrych czy tez niepelnych przepiséw. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego.

Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa miejscowego,
ktére zawieraja normy prawa powszechnie obowiagzujacego na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr L/281/23 nie wypelnia réwniez upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale nie okreslita bowiem wymiaru ushug sasiedzkich.

Zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly wymiar i zakres przyznawanych ustug sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie
na podstawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego i potrzeb osoby lub rodziny osoby wymagajqcej opieki.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie, odsylajace do indywidualnych potrzeb osoby, na rzecz
ktorej beda swiadczone uslugi — nie wypelnia w istocie zakresu regulacji powierzonego w upowaznieniu
ustawowym. W celu wypelnienia tego upowaznienia Rada Gminy zobowigzana byta bowiem do okreslenia
w uchwale zar6wno wymiaru, jak i zakresu ustug sasiedzkich — w drodze norm generalnych i abstrakcyjnych,
ksztattujacych sytuacje prawna adresatéw uchwaty (osob, ktorym beda §wiadczone ustugi sasiedzkie). Adresat
aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnié¢ taki sam
poziom praw i obowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. m. in. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt IT SA/Lu 485/08).

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajgcej z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy [X.3281)
wskazano, ze w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sqsiedzkich, rada gminy
w uchwale okreslajgcej szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze  (w  tym
takze swiadczone w formie  ustug  sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegolowe warunki
zwolnienia od oplat i tryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegolowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich (np. czy bedg to ustugi ,, uzupetniajqgce” ustugi swiadczone przez opiekunki sSrodowiskowe, czy bedg
one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory
moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozeniu, ze
czynnosci wykonywane w ramach tej ustugi nie bedg wymagaly specjalnych kwalifikacji), a takze szczegotowy
sposob rozliczania wykonywania ustug sqsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie platne
ryczattowo, czy za godzing pracy).

Wobec stwierdzenia, ze uchwata Nr L/281/23 Rady Gminy Ostrowek nie wypemia zakresu upowaznienia
okreslonego wart. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spotecznej, zasadne jest wyeliminowanie przedmiotowej
uchwaty z obrotu prawnego.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego jeszcze rodzaju.

Jak stanowi § 3 ust. 2 uchwaty wymiar i zakres przyznawanych ustug sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie
na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby lub rodziny osoby wymagajgcej opieki.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy
spoteczne;j.
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O potrzebie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego postanowil juz ustawodawca wart. 106 ust.
4 ustawy o pomocy  spolecznej. Zgodnie ztym przepisem decyzje administracyjng o przyznaniu lub
odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcoéw, o ktérych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego.

Zgodnie ztrescig § 3 ust. 3 uchwaty ustugi sgsiedzkie nie mogq byé realizowane wobec 0sob, na ktore
pobierane sq swiadczenia opiekuncze w ramach swiadczen rodzinnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest pozbawiona uzasadnienia prawnego, a w szczegolnosci
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Zgodnie z tre$cig ww. przepisu rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu oséb, o ktorych mowa
w ust. 112, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy
opieke sprawowang przez rodzine, a takze wspdlnie niezamieszkujacego matzonka, wstgpnych 1 zstepnych.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej wskazano, ze co istotne, projekt ustawy przewiduje
takze przyznanie radzie gminy kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, ktorym bedzie moglo byc
Swiadczone wsparcie w formie ustug sqsiedzkich o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sqsiedzkich
bedzie mialo charakter uzupelniajqcy w stosunku do opieki sprawowanej przez rodzine, a takZe wspdlnie
niezamieszkujgcego matzonka, wstegpnych i zstgpnych. Bedzie to stanowito odcigzenie cztonkow rodziny i 0sob,
ktore na co dzien sprawujq opieke nad np. osobg niepetnosprawng lub seniorem.

Zagadnienia dotyczace swiadczen rodzinnych zostaly uregulowane na gruncie ustawy z dnia 28 listopada
2008 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2023 r. poz. 390, ze zm.).

Zgodnie zbrzmieniem rozdzialu 3 zatytulowanego ,.Swiadczenia opiekuncze” ww. ustawy poprzez
swiadczenia opiekuncze nalezy rozumie¢ zasilek pielegnacyjny (art.16 ustawy) oraz swiadczenie pielegnacyjne
(art. 17 ustawy).

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czg$ciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki ipomocy innej osoby w zwigzku zniezdolnoscia do samodzielnej egzystencji
(art. 16 ust.1).

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej przystuguje: 1) matce albo ojcu, 2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z2020r. poz. 1359 oraz z 2022 r.
poz. 2140) ciazy obowiazek alimentacyjny, atakze malzonkom, 3) opiekunowi faktycznemu dziecka, 4)
rodzinie zastgpczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placowki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo  dyrektorowi
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego - jezeli sprawuja opieke nad osobg w wieku do ukonczenia 18. roku
zycia legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Tak jak wskazano powyzej, w ramach przyznanego radzie gminy upowaznienia, mie$ci si¢ wylacznie
kompetencja do rozszerzenia katalogu podmiotoéw dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie
miato charakter uzupehiajacy.

Analizowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady do zawezania
kregu podmiotéw w stosunku do ktorych realizowana bedzie pomoc sasiedzka.

W mysl § 10 ust. 5 uchwaly, uzyskane wplaty z tytutu zwrotu wydatkow poniesionych na ustugi podlegajg
przekazaniu do budzetu gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja rowniez nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego
Radzie w art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie stanowi ani o warunkach przyznawania
i odplatnosci za ustugi, ani o warunkach czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, ani o trybie ich
pobierania.
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W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ zatem wyltacznie kompetencja do wskazania
przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ushug opiekunczych (w tym takze §wiadczonych w formie
uslug sasiedzkich) i specjalistycznych ushug opiekunczych (z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi), przestanek ksztattujagcych cene za ustuge, przestanek
warunkujacych cze¢$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi oraz ustalenie porzadku pobierania optat
za ushuge opiekuncza. W przypadku ustug sgsiedzkich wymagane jest uregulowanie wymiaru i zakresu tych
ustug oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Analizowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady gminy do
konkretyzowania przeznaczenia $rodkow osiggnigtych ztytutu zwrotu wydatkéw poniesionych na ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, jak to uczynita Rada w § 10 ust. 5 uchwaly. Powyzsza
regulacja wykracza zatem poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy o pomocy
spoteczne;j.

W § 13 uchwaly Rada wskazata, iz uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z mocg obowigzujqcg od 1 stycznia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 13 uchwaly w zakresie stow: ,,z mocg obowigzujgcq od 1 stycznia
2024 r.” jest sprzeczna zart.4ust. 112 oraz art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejScia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany wart. 41iart.
5 w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Ustawa jest rozwinigciem
przepiséw konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Ostréwek jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem uchwata Nr L/281/23 zostata podjeta w dniu 21 grudnia 2023 r. iogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 28 grudnia 2023 r.

Niewatpliwie zatem przepis § 13 nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedlug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnosci aktow normatywnych. Nalezy bowiem zauwazyé, iz ustawowy zwrot
,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookre§lony i bardzo pojemny. Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organow w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, Ze uzasadnienie
takie stanowi np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem tj. przepisom
przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita, ze cena 1 godziny ustug opiekuniczych oraz ustug sgsiedzkich od
1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku wynosi 27,70zt brutto, natomiast wartos¢ 1 godziny
specjalistycznych ustug opiekunczych od 1 stycznia 2024 roku do 30 czerwca 2024 roku wynosi 50,00 z¢ brutto.
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Z brzmienia § 4 dotychczas obowigzujacej uchwaty Nr XXXII/187/14 Rady Gminy Ostrowek z dnia
27 lutego 2014r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad przyznawania, odptatnosci i trybu pobierania optat
oraz warunkow czgs$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, zmienionej uchwatg Nr XLII/232/22 Rady Gminy Ostréwek z dnia 29 grudnia 2022 roku (Dz.
Urz. Woj. Lubel. 22023 r. poz.205) wynika natomiast, ze koszt $wiadczonej ustugi opiekunczej zostat
ustalony w kwocie 23,50 zt za jedng godzing. Natomiast koszt 1 godziny specjalistycznych ustug opiekunczych
w wysokosci 33,00 zt.

Takie dziatanie nie moze by¢ zatem uznane za dziatanie na korzys$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn.
akt IIT SA/Ld 819/15: ,, Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca 2000r.) Jedng
z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz.
Zasada ta nie ma charakteru absolutnego iw wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna
aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego.
Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sig, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujgcych
prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. wspr. K 47/01,
orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001 r. w spr. P 4/99) .

Odnos$nie skrocenia ipominigcia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 ., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,, Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych.
Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjqgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania
sig z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami
Sfunkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidziat stosowne wyjqtki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowigzujgcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem,
Jaki stawia sie prawodawcy chcgcemu skrocic vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem
podjgé arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajqce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio legis
wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace badz na skrdceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi
prawnemu wsteczne] mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie uchwalodawcy
obowigzek wykazania, Ze nastapily szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego
vacatio legis.

Przedmiotowa uchwata ustalajgca zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze bez watpienia okresla obowiazki
finansowe 0sob zobowigzanych do ponoszenia oplat za takie ushugi.

W ocenie organu nadzoru przedmiot uregulowania objety uchwata wyklucza zastosowanie odstepstwa,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...), tj. nie uzasadnia skrocenia 14-
dniowego vacatio legis badz nadawanie jej mocy wsteczne;.

Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwaty. Trzeba wykluczy¢ skrdcenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat
naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajgcych nabytych uprzednio uprawnien —
ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych, FK.2001.5.35).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L/281/23 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Ostrowek,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ostrowek.
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