DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 17 pazdziernika 2024 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 17.10.2024 14:37:45

Poz. 4932

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.322.2024
z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/23/24 Rady Gminy Tereszpol z dnia 20 wrze$nia 2024 r.
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z boiska wielofunkcyjnego w Tereszpolu-Zaorendzie,
w czesci obejmujacej § 10 pkt 3 i pkt 7 oraz § 12 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/23/24 Rady Gminy Tereszpol z dnia 20 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu
korzystania z boiska wielofunkcyjnego w Tereszpolu-Zaorendzie, w cze$ci obejmujacej § 10 pkt 3 i pkt 7 oraz
§ 12 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IV/23/24 Rady Gminy Tereszpol zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrze$nia
2024 r.

Przedmiotowa uchwatg Rada Gminy Tereszpol przyjeta regulamin korzystania z boiska wielofunkcyjnego
w Tereszpolu-Zaorendzie, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powolanym przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowiazujacych regul i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13).

Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej — jak sama tre$¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do
podmiotéw korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
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obowiazujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rade nie mogg wkraczaé w materi¢
uregulowana w przepisach aktoéw wyzszego rzedu.

Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej rada winna
tres¢ podejmowanych regulacji dostosowacé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych
jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).
W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W § 10 Regulamin stanowi, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom i korzystania z boiska
zgodnie z jego przeznaczeniem zabrania si¢: niszczenia urzqdzen sportowych i plyty boiska (pkt 3), niszczenia
infrastruktury lub zieleni (pkt 7).

Zdaniem organu nadzoru wprowadzenie powyzszych zakazow wykracza poza granice upowaznienia
przyznanego Radzie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zakazy te sg normowane
przepisami ustawowymi.

Zakaz niszczenia cudzego mienia regulujg zarowno art. 288 Kodeksu karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 17, ze
zm.), jak 1 Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, ze zm.). Zgodnie z art. 143 § 1 Kodeksu wykroczen
"kto ze ztosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie z urzqdzen przeznaczonych do uzytku
publicznego, aw szczegdlnosci uszkadza lub usuwa przyrzqd alarmowy, instalacje oswietleniowq, zegar,
automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzqdzenie stuzgce do
utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny".

Przedmiotem czynno$ci wykonawczej sprawcy sg urzadzenia przeznaczone do uzytku publicznego. Przy
czym przytoczony wyzej zapis art. 143 Kodeksu wykroczen wymienia jedynie przyktadowo takie urzadzenia
jak przyrzad alarmowy, instalacja o$wietleniowa, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci,
ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadzenie stuzace do utrzymania czystosci lub tawka.

O zakazie inkorporowania przepisoOw ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadal si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: zdnia 16 czerwca 1992 r., sygn. aktIl SA 99/92, zdnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, z dnia
25 marca 2003 r., sygn. akt Il SA/Wr 2572/02).

Zgodnie z§ 12 Regulaminu o wszelkich aktach wandalizmu Ilub innych niebezpiecznych zdarzeniach
majqcych miejsce na obszarze boiska nalezy poinformowac Policje na tel. 997, Straz Pozarna — 998, Pogotowie
Ratunkowe — 999 lub nr alarmowy — 112.

W ocenie organu nadzoru zamieszczenie powyzszego postanowienia w przedmiotowej uchwale, stanowigce;j
akt prawa miejscowego, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia tej
uchwaty.

Wprowadzenie tego rodzaju zapisu wykracza poza zakres przyznanego organowi stanowigcemu gminy
upowaznienia do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej.

Przytoczona regulacja nie stanowi norm prawnoksztattujacych, a ma jedynie charakter informacyjny
i instrukcyjny. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r. sygn. akt Il
OSK 6962/21, uchwalenie aktu prawa miejscowego na omawianej podstawie polega na wprowadzeniu do
porzqdku prawnego nowych przepisow, ktore albo wogole nie majg odpowiednika w przepisach
obowigzujqcych, albo przepisy te uszczegotowiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
Uchwata podjeta na podstawie art 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. powinna zawiera¢ regulacje wylqcznie o charakterze
prawnym, a nie informacyjnym. Jej celem nie jest przypominanie lub informowanie o regulacjach zawartych
w aktach ustawowych.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr IV/23/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Tereszpol
2) Przewodniczacy Rady Gminy Tereszpol
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