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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR  PN-II.4131.356.2024  

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 17 października 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr VI/29/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 27 września 
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 

uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Rejowiec Fabryczny. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. 
poz. 1465) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr VI/29/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 27 września 2024 r. w sprawie uchwalenia 
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
Gminy Rejowiec Fabryczny. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr VI/29/2024 została doręczona organowi nadzoru w dniu 2 października 2024 r. 

W podstawie prawnej uchwały przedmiotowej uchwały powołany został m. in. art. 90f ustawy z dnia 
7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada 
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych 
na terenie gminy, kierując się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w którym określa 
w szczególności: 

1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich 
rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1; 

2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych na 
terenie gminy; 

3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego; 

4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego. 

Analiza treści art. 90f ustawy o systemie oświaty prowadzi do stwierdzenia, iż przepis ten określając materię, 
jaką pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwały, wyznacza jednocześnie granice 
upoważnienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym 
nie tworzy on zamkniętego katalogu elementów kształtujących treść regulaminu udzielania pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym, które winny być w regulaminie ujęte, o tyle użyte w nim wyrażenie 
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„w szczególności” wskazuje na to, iż uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmować wszystkie kwestie 
określone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie oświaty. 

Pominięcie przez radę gminy któregoś z wymienionych elementów regulaminu skutkuje brakiem pełnej 
realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Rada  
obowiązana jest bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia, udzielonego jej przez ustawę. Niewyczerpanie 
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, skutkuje zaś 
istotnym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z § 3 Regulaminu, stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały, wysokość stypendium 
szkolnego ustala się w zależności od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny, z zastrzeżeniem ust. 2 (ust. 1). 

Stypendium szkolne może otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, wynikającej 
z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w rodzinie tej występuje: bezrobocie, 
niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, brak umiejętności wypełniania funkcji 
opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a także gdy rodzina jest niepełna lub wystąpiło 
zdarzenie losowe (ust. 2). 

 W zależności od sytuacji materialnej rodziny, w której zamieszkuje uczeń, ustala się wysokość 
stypendium szkolnego miesięcznie: 

1) przy miesięcznej wysokości dochodu na osobę w rodzinie ucznia do 400 zł – od 100% do 110% kwoty, 
o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych, 

2) przy miesięcznej wysokości dochodu na osobę w rodzinie ucznia powyżej 400 zł – od 80% do 90% kwoty, 
o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (ust.3). 

W § 3 ust. 4 Regulamin stanowi, że: „W przypadku uzyskiwania dochodów na osobę w rodzinie ucznia 
w wielkościach określonych w ust. 3, w rodzinach w których dwoje rodziców lub więcej niż jedno dziecko jest 
dotkniętych choćby jednym ze zjawisk wymienionych w § 3 ust. 2 regulaminu, albo rodzina nie posiada jednego 
lub dwojga rodziców – stypendium na ucznia w takiej rodzinie przysługuje w maksymalnej wysokości 
procentowej wynikającej z przedziału procentowego, określonego w ust. 3 ”. 

W ocenie organu nadzoru, powyższe uregulowania nie wypełniają upoważnienia określonego w art. 90f 
pkt 1 ustawy o systemie oświaty, na podstawie którego Rada winna w podjętej uchwale określić sposób 
ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich rodzin oraz 
innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1. 

Według art. 90d ust. 1 ww. ustawy stypendium szkolne może otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej 
sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w rodzinie tej 
występuje: bezrobocie, niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, brak umiejętności 
wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a także gdy rodzina jest 
niepełna lub wystąpiło zdarzenie losowe. 

Zatem realizując kompetencję przyznaną w art. 90f pkt 1 ww. ustawy Rada powinna określić w uchwale 
mechanizm ustalania wysokości stypendium w zależności od indywidualnej sytuacji ucznia z uwzględnieniem 
kryterium „trudnej sytuacji materialnej”, a także z uwzględnieniem dodatkowych okoliczności wymienionych 
w ustawie. 

Upoważnienie rady do określenia sposobu ustalenia wysokości stypendium oznacza umocowanie tego 
organu do określenia metod, mechanizmów umożliwiających realizację celu, jakim jest zróżnicowanie 
wysokości kwot stypendiów w zależności od indywidualnego położenia osób, które mają ją otrzymać. Zatem, 
działając w oparciu o normę kompetencyjną określoną w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oświaty, Rada Gminy 
była uprawniona i zarazem zobowiązana do zróżnicowania wysokości stypendium szkolnego, przy 
uwzględnieniu zarówno przedziału kwotowego, o którym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium 
dochodowego na osobę w rodzinie, określonego w art. 90d ust. 7 oraz różnych okoliczności osobistych, 
o jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy. 

Tymczasem w przyjętej uchwale Rady Gminy Rejowiec Fabryczny ustalono wysokość stypendium 
w przyjętych przedziałach dochodowych (§ 3 ust. 3 Regulaminu) oraz wysokość podwyższenia stypendium 
w przypadku, gdy „w rodzinach w których dwoje rodziców lub więcej niż jedno dziecko jest dotkniętych choćby 
jednym ze zjawisk wymienionych w § 3 ust. 2 regulaminu, albo rodzina nie posiada jednego lub dwojga 
rodziców”  (§ 3 ust. 4 Regulaminu). 
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Z brzmienia przytoczonej regulacji wynika, że organ przyznający stypendium uwzględni wystąpienie 
wskazanych okoliczności, o których mowa w przepisach ustawy, pod warunkiem, że będą one dotyczyły 
jednocześnie obydwojga rodziców lub więcej niż jednego dziecka, bądź w sytuacji gdy rodzina nie posiada 
jednego lub dwojga rodziców. 

W ocenie organu nadzoru, takie działanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy 
o systemie oświaty. 

Norma wyrażona w art. 90f pkt 1 tej ustawy nakazuje uwzględniać całościowo sytuację ucznia ubiegającego 
się o stypendium, zaś regulacja przyjęta przez Radę w wykonaniu ww. upoważnienia powinna zapewnić 
ustalenie wysokości stypendium w zależności od tej sytuacji, uwzględniając zarówno kryterium dochodowe, 
jak i inne występujące w danym przypadku okoliczności mające wpływ na trudną sytuację materialną ucznia. 

Jak podkreśla Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia 
2018 r., sygn. akt II SA/Go 168/18 „prawo do ubiegania się o stypendium szkolne ma bowiem każdy uczeń 
znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, wynikającej z niskich dochodów na osobę w rodzinie. 
W konsekwencji, określenie przez radę gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokości stypendium 
szkolnego powinno umożliwiać ustalenie wysokości przedmiotowego świadczenia w sytuacji każdego ucznia, 
uprawnionego do ubiegania się o jego przyznanie. Z uwagi na to, że sytuacja materialna i rodzinna uczniów 
uprawnionych do ubiegania się o stypendium szkolne może być różna, rada gminy, ustalając wysokość tego 
świadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zróżnicować ją zależnie od sytuacji materialnej uczniów 
i ich rodzin oraz okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o.”. 

Uchwała w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa 
miejscowego. 

Zatem realizując upoważnienie z art. 90f ustawy o systemie oświaty, Rada winna określić w sposób 
normatywny mechanizm ustalania wysokości stypendium szkolnego, który pozwoli organowi stosującemu 
przepisy uchwały ustalać, w oparciu o jej postanowienia, konkretną wysokość stypendium w indywidualnych 
sprawach w zależności od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okoliczności wskazanych 
w art. 90d ust. 1 ustawy. 

Ponadto, jak podkreśla Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 
535/15: „Skoro rada gminy upoważniona została w delegacji ustawowej do określenia sposobu ustalania 
wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich rodzin oraz innych 
okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1 (…), to wykonanie upoważnienia ustawowego nie może polegać 
na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zależności od dochodu w rodzinie ucznia (…) 
Prezydent, który zgodnie z art. 90m ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty przyznaje świadczenie 
pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien mieć możliwość – w oparciu o uchwalone przez Radę 
zasady dotyczące sposobu ustalenia stypendium – decydowania o konkretnej wysokości poszczególnych 
stypendiów.  Skoro przepisy uchwały zawierającej Regulamin pozostają w oczywistej sprzeczności z delegacją 
ustawową zawartą w art. 90f ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, to stwierdzone 
uchybienie, stanowiące niewątpliwie istotne naruszenie prawa, upoważniało Wojewodę do wydania (…) 
rozstrzygnięcia nadzorczego”. 

Przedmiotowa uchwała nie zawierając postanowień wyczerpująco regulujących sposób ustalenia wysokości 
stypendium w zależności od okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie oświaty, 
nie wypełnia delegacji ustawowej. Takie działanie zawężające upoważnienie udzielone przez ustawodawcę 
w procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniające stwierdzenie nieważności 
uchwały w całości. 

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr VI/29/2024 jest uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

  

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Rejowiec Fabryczny 

2) Przewodniczący Rady Gminy Rejowiec Fabryczny 
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