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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.356.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/29/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 27 wrze$nia
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Rejowiec Fabryczny.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/29/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkalych na terenie
Gminy Rejowiec Fabryczny.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/29/2024 zostata dorgeczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaly przedmiotowej uchwaly powotany zostal m. in. art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktéorym okresla
w szczegdlnosci:

1) sposOb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementdéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ wregulaminie ujgte, otyle uzyte wnim wyrazenie
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,»W szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zas
istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z§ 3 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, wysokos¢ stypendium
szkolnego ustala si¢ w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny, z zastrzezeniem ust. 2 (ust. 1).

Stypendium szkolne moze otrzymaé uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej
zniskich dochodéw na osobg¢ w rodzinie, w szczeg6lnosci gdy w rodzinie tej wystgpuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito
zdarzenie losowe (ust. 2).

W zalezno$ci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczef, ustala si¢ wysokos¢
stypendium szkolnego miesigcznie:

1) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia do 400 zt — od 100% do 110% kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych,

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia powyzej 400 zt — od 80% do 90% kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (ust.3).

W § 3 ust. 4 Regulamin stanowi, ze: ,,W przypadku uzyskiwania dochodow na osobeg w rodzinie ucznia
w wielkosciach okreslonych w ust. 3, w rodzinach w ktorych dwoje rodzicow lub wiecej niz jedno dziecko jest
dotknietych chocby jednym ze zjawisk wymienionych w § 3 ust. 2 regulaminu, albo rodzina nie posiada jednego
lub dwojga rodzicow — stypendium na ucznia w takiej rodzinie przystuguje w maksymalnej wysokosci
procentowej wynikajgcej z przedziatu procentowego, okreslonego w ust. 3 .

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okreslonego w art. 90f
pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢ sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz
innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1.

Wedtug art. 90d ust. 1 ww. ustawy stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe¢ w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Zatem realizujac kompetencj¢ przyznang w art. 90f pkt 1 ww. ustawy Rada powinna okres$lic w uchwale
mechanizm ustalania wysokos$ci stypendium w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji ucznia z uwzglgdnieniem
kryterium ,,trudnej sytuacji materialnej”, a takze z uwzglgdnieniem dodatkowych okoliczno$ci wymienionych
W ustawie.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokos$ci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajgcych realizacje celu, jakim jest zrdéznicowanie
wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego polozenia osob, ktore maja ja otrzymaé. Zatem,
dziatajac w oparciu o norme¢ kompetencyjna okreslong w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy
byla uprawniona izarazem zobowigzana do zréznicowania wysokosci stypendium szkolnego, przy
uwzglednieniu zarowno przedzialu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej ustawy, jak i kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych okoliczno$ci osobistych,
o jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

Tymczasem w przyjetej uchwale Rady Gminy Rejowiec Fabryczny ustalono wysoko$¢ stypendium
w przyjetych przedziatach dochodowych (§ 3 ust. 3 Regulaminu) oraz wysoko$¢ podwyzszenia stypendium
w przypadku, gdy ,, w rodzinach w ktorych dwoje rodzicow lub wigcej niz jedno dziecko jest dotknietych chocby
jednym ze zjawisk wymienionych w § 3 ust. 2 regulaminu, albo rodzina nie posiada jednego lub dwojga
rodzicow” (§ 3 ust. 4 Regulaminu).
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Z brzmienia przytoczonej regulacji wynika, Ze organ przyznajacy stypendium uwzgledni wystgpienie
wskazanych okolicznos$ci, o ktorych mowa w przepisach ustawy, pod warunkiem, ze beda one dotyczyly
jednoczes$nie obydwojga rodzicow lub wigcej niz jednego dziecka, badz w sytuacji gdy rodzina nie posiada
jednego lub dwojga rodzicow.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
o systemie o$wiaty.

Norma wyrazona w art. 90f pkt 1 tej ustawy nakazuje uwzglednia¢ caloSciowo sytuacje ucznia ubiegajacego
si¢ o stypendium, za$ regulacja przyjeta przez Rade w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewni¢
ustalenie wysokosci stypendium w zalezno$ci od tej sytuacji, uwzgledniajac zaréwno kryterium dochodowe,
jak 1 inne wystepujace w danym przypadku okoliczno$ci majace wplyw na trudng sytuacj¢ materialng ucznia.

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreSlenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokosé tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Rada winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretna wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Ponadto, jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. 1 OSK
535/15: ,,Skoro rada gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 (...), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac
na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia (...)
Prezydent, ktory zgodnie z art. 90m ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty przyznaje Swiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien mie¢ mozliwos¢ — w oparciu o uchwalone przez Rade
zasady dotyczgce sposobu ustalenia stypendium — decydowania o konkretnej wysokosci poszczegolnych
stypendiow. Skoro przepisy uchwaly zawierajqcej Regulamin pozostajq w oczywistej sprzecznosci z delegacjq
ustawowq zawartg w art. 90f ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, to stwierdzone
uchybienie, stanowigce niewgtpliwie istotne naruszenie prawa, upowazniato Wojewode do wydania (...)
rozstrzygnigcia nadzorczego”.

Przedmiotowa uchwatla nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypehnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajagce stwierdzenie niewaznoSci
uchwaty w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1/29/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Rejowiec Fabryczny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rejowiec Fabryczny
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