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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.350.2024
z dnia 18 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/35/2024 Rady Gminy Rachanie z dnia 27 wrzeS$nia 2024r.
w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi
sasiedzkie i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkow czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czeSci obejmujacej § 8 ust. 1 i ust. 5 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/35/2024 Rady Gminy Rachanie zdnia 27 wrzesnia 2024r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegbélowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania, w czgsci obejmujacej § 8 ust. 1 i ust. 5 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/35/2024 Rady Gminy Rachanie zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika
2024 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m. in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024r. poz. 609, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa wust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ww. ustawy zwrotem: "okresla" nalezy rozumiec
w ten sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zostaé postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okre§lonym w tych przepisach.
Jednoczes$nie organ stanowiacy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest
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bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W konsekwencji — jezeli gmina organizuje ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich — to rada gminy
winna uregulowa¢ w podejmowanej uchwale nastgpujace kwestie:

- szczegOlowe warunki przyznawania ustug sagsiedzkich,
- wymiar i zakres ustug sgsiedzkich,
- sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Przywotane przepisy art. 50 ust. 6a ustawy zostaly wprowadzone do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktéra weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Zgodnie z § 8 ust. 1 uchwaly z osobg spetniajgcqg wymogi w art. 50 ust. 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej wskazang przez Swiadczeniobiorce Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Rachaniach
zawiera umowe zlecenie.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy
spoteczne;j.

Z literalnego brzmienia powyzszych przepisow wynika, iz rada gminy - w przypadku organizowania ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich - obowigzana jest do uregulowania w podejmowanej uchwale
problematyki dotyczacej: szczegétowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ushug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug. W ocenie organu nadzoru kwestionowana
regulacja nie odnosi si¢ do zadnej z ww. kwestii.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze ustawa o pomocy spolecznej nie naklada na osobe korzystajaca z ustug
opiekunczych (§wiadczeniobiorcg) obowigzku wskazywania osoby majacej wykonywac ustugi opiekuncze na
jej rzecz. W art. 50 ust. 4a pkt 7 ustawa stanowi natomiast jedynie, ze osobg wykonujaca ushugi sasiedzkie
moze zosta¢ osoba, ktora zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sa Swiadczone ustugi sasiedzkie
(podkreslenie moje).

Jak stanowi § 8 ust. 5 uchwaly nie pobiera si¢ odplatnosci za ustugi opiekuncze (w tym ustugi sqsiedzkie)
i specjalistyczne ustugi opiekuncze za miesigc, w ktorym nastgpit zgon swiadczeniobiorcy.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, gdyz nie stanowi ani o warunkach przyznawania i odptatnosci za
ushugi, ani o warunkach cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, ani o trybie ich pobierania.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, naleznosci z tytutu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spolecznej,
z tytulu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz ztytulu nienaleznie pobranych $§wiadczen podlegaja
$ciagnigciu w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W mysl art. 104 ust. 4 ustawy organ, ktory wydat decyzje w sprawie podejmuje takze decyzje o odstgpieniu
od zadania zwrotu wydatkow. Oznacza to, ze zaistnienie przestanek odstapienia od zadania zwrotu naleznosci
pozostawione zostato do uznania organu wydajacego decyzj¢ w tej sprawie, a rada gminy nie ma kompetencji,
aby takie przypadki wskazywac¢ czy precyzowac.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/35/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Rachanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rachanie
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