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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1F-11.4131.37.2024.1K
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr V1/34/2024 Rady Gminy Dzwola z dnia 23 wrze$nia
2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzwola
w obrebach geodezyjnych Kocudza Gorna i Kocudza Druga.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1130).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V1/34/2024 Rady Gminy Dzwola z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzwola w obregbach geodezyjnych Kocudza Gorna i Kocudza
Druga.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/34/2024 Rady Gminy Dzwola zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 wrzesnia
2024 r.

Powolujac sie¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 609) oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) w zw. z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2023r., poz.1688) Rada Gminy Dzwola uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dzwola w obregbach geodezyjnych Kocudza Goérna i Kocudza Druga.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogdlnego, rozstrzygajac jednoczesnie
o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu
miejscowego, a czg$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zalaczniki do tej uchwaty.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze cytowane brzmienie ww. przepisow zostato wprowadzone ustawg z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
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ustaw (Dz.U. z2023r., poz. 1688). Art. 66 ust. 2 tejze nowelizacji zaklada, ze do spraw dotyczacych
opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast zgodnie
z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13,
art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg -
w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, czyli
24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 24 sierpnia 2023 r. (uchwata Rady Gminy Dzwola Nr XL1/290/2023), a o opinie
i uzgodnienia wystapiono 2 lutego 2024 r., tym samym do przedmiotowego planu majg zastosowanie przepisy
ustawy zmieniajacej wylacznie w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;.

Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowe]j sprawie zastosowanie bedzie miat art. 20 ustawy w brzmieniu
obowiazujacym przed nowelizacja, stanowiacy, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

W wyniku dokonanej przez organ nadzoru oceny uchwaty Nr VI1/34/2024, nalezy wskazac¢, iz zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, podowuja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Pojecie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego interpretowane jest jako
warto$ci imerytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r. sygn.
akt I OSK 1778/08 publik. w: CBOSA).

Jak wskazuje art. 15 ust. 2 pkt. 12 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo stawki
procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci, ktéra
stanowi dochod wilasny gminy, a jej wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 30 % warto$ci nieruchomosci.

Tymczasem, jak stanowi § 8 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ,, Ustala sie jednorazowq opftate planistyczng
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem planu w wysokosci:...%- dla terenu
oznaczonego symbolem 01KR, 02KR, 03KR i 04KR.”

Powyzszy zapis uchwaly, pomimo brzmienia wskazujagcego na zamiar ustalenia stawki procentowej
w zwiagzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci nie zawiera wskazania jej wartosci, co zatem nalezy uzna¢ za
brak jej okreslenia.

W ocenie organu nadzoru brak ustalenia w tek$cie planu miejscowego stawki procentowej, na podstawie
ktorej ustala sie optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy, narusza art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Z ustawowej regulacji wynika bowiem, ze okreslenie stawki procentowej,
na podstawie ktorej ustala si¢ oplate, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy, stanowi element obligatoryjny
planu miejscowego.

W  orzecznictwie  idoktrynie  wskazuje si¢, ze rozumienie pojecia ,,obowigzkowosci”
oznacza, ze plan miejscowy musi zawiera¢ poszczegélne ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wowczas, gdy okolicznosci faktyczne dotyczace obszaru
objetego planem uzasadniaja dokonanie takich ustalen (wyrok NSA zdnia 13 pazdziernika 2011 r. sygn. II
OSK 1566/11, z dnia 6 wrze$nia 2012 r. sygn. II OSK 1343/12). Jednoczesnie wskazuje si¢, ze mozliwe jest
ustalenie stawki zerowej renty planistycznej, gdy przy tworzeniu planu mozna bezspornie ustali¢, ze
w stosunku do pewnych nieruchomos$ci nie mogg zaistnie¢ przestanki do wymiaru renty planistycznej
z art. 36 ust. 4 ustawy. Wymaga to jednak przeprowadzenia szczegdtowej analizy nieruchomos$ci objetych
planem i odzwierciedlenia wynikoéw tej analizy w materialach planistycznych, a takze doktadnego okreslenia
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w ustaleniach planu terenow, w stosunku do ktorych stawka zerowa zostata uchwalona (tak m.in. NSA
w wyroku z dnia 9 lutego 2018 r., I1 OSK 1469/17).

Zdaniem organu nadzoru uchwalona przez Rade Gminy Dzwola regulacja § 8 ust. 1 nie pozwala jednak na
przyjecie domniemania, ze stawka procentowa, na podstawie ktorej ustala si¢ optatg, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy, zostala okreslona na poziomie 0%, poniewaz uchwala zawiera regulacje, ktora
docelowo miala okresla¢c wysoko§¢ stawki procentowej stuzacej ustaleniu tzw. renty planistyczne;j.
W przedmiotowej uchwale pozostalo niewypetnione, wykropkowane miejsce. Skoro zatem uchwata Rady
Gminy Dzwola nie okresla stawki procentowej, na podstawie ktorej ustala si¢ optate, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy, a tym samym nie zawiera jednego z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego, za
uzasadnione nalezy uzna¢ stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Niezaleznie od okolicznosci, czy Rada Gminy Dzwola §wiadomie zrezygnowata z ustalenia wysokosci
stawki optaty planistycznej dla wskazanych terenow, czy tez omytkowo do tresci uchwaty nie zostata wpisana
jej wielko$¢ wskaza¢ nalezy, iz zapisy planu miejscowego nalezy redagowac w taki sposob, aby byty dokladne
i zrozumiate dla adresatow. Normy w nim zawarte powinny wyraza¢ intencje prawodawcy lokalnego.
Organ stanowigcy gminy przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
stanowi akt prawa miejscowego, powinien kierowac si¢ zasada prawidlowej legislacji.

Nakazuje ona formutowanie przepisow w sposob jednoznaczny, precyzyjny ijasny. Zapisy planu powinny
by¢ na tyle precyzyjne, czytelne i jednoznaczne, by na etapie realizacji jego postanowien, nie bylo watpliwosci
co do wlasciwej interpretacji jego ustalen. Na koniecznos$¢ sporzadzenia planu miejscowego w sposob czytelny
wskazal m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20 stycznia 2020 r., sygn. akt 11
SA/Kr 1476/19: ,,Plan miejscowy peli rol¢ aktu normatywnego wpisujacego si¢ w determinant¢ prawng
decyzji administracyjnych wydawanych w procesie inwestycyjnym. Akt ten musi zawiera¢ ustalenia
precyzyjne i jednoznaczne, gdyz w przeciwnym razie utraci tak wazng dla uczestnikow wspomnianego procesu
funkcje predyktywna; rozstrzygniecia organdéw stosujacych prawo stawalyby si¢ nieprzewidywalne
i nacechowane uznaniowo$cia”.

Uchwata Nr V1/34/2024 obarczona jest takze innymi wadami prawnymi, ktore w ocenie organu nadzoru
stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W mysl art. 20 ust. 1 miejscowy plan uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium (...). W treSci przedmiotowej uchwaty brak jest stwierdzenia, iz przyjete rozwigzania planistyczne
nie naruszaja ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dzwola.

Ponadto w analizowanej uchwale rodzaje nazw przeznaczenia terendow zostaly okreslone w sposob
naruszajacy przepisy Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404).

Stosownie do zatgcznika nr 1 Rozdzial II pkt 4 ww. rozporzadzenia, symbole, nazwy i oznaczenia graficzne
klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢ zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli,
przy czym nazwy wyszczegolnia si¢ wyltacznie w legendzie czeSci graficznej oraz w czgsci tekstowej projektu
planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase¢ przeznaczenia terenu okre$long
W poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli.

Tymczasem Rada Gminy Dzwola ustalajac nazwy klas przeznaczenia terendw, postuguje si¢ dodatkowymi
okresleniami, ktoére nie spetniaja wymogoéw ww. rozporzadzenia (§3 ust. 2 tereny rolnictwa z zakazem
zabudowy RN- otwarte tereny rolnicze; §4 ust. 3 tereny drog niepublicznych- wewnetrznych KR) oraz stosuje
nieprawidlowe symbole klas przeznaczenia terendw (§4 ust. 2 01KDP Nr 2811L- teren drogi publicznej).

Wskazujac nazwy klas przeznaczenia terenu nalezy postugiwal si¢ wylacznie nazwami wskazanymi
w rozporzadzeniu, bez uzupehniania ich dodatkowymi okresleniami. Rozporzadzenie w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czgsci w ktorej okresla nazwy klas
przeznaczenia terenu nie zawiera takich poje¢ jak ,,otwarte tereny rolnicze”, ,teren drogi publicznej” czy
»tereny drog niepublicznych-wewnetrznych”.

Podsumowujac, wskzane istotne naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego uzasadniaja stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr V1/34/2024 Rady Gminy Dzwolaz dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzwola w obrebach geodezyjnych Kocudza
Gorna i Kocudza Druga.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1. Wojt Gminy Dzwola

2. Przewodniczacy Rady Gminy Dzwola
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