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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.355.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/36/2024 Rady Gminy Wojstawice z dnia 20 wrze$nia 2024r.
w sprawie ustalenia wysokoS$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Wojslawice uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach, w czes$ci obejmujacej jej § 1 ust. 1 pkt 2 zdanie drugie oraz § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/36/2024 Rady Gminy Wojstawice z dnia 20 wrzes$nia 2024r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy
Wojstawice uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach,
w czesci obejmujacej jej § 1 ust. 1 pkt 2 zdanie drugie oraz § 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/36/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 wrze$nia 2024r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233).

W mys$l art. 15tej ustawy - w obecnie obowigzujacym brzmieniu — strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieniezny otrzymuja réwniez: (1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, (2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udziat w dziataniach, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
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art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzes$nia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, przyznanego
Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w
konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow
prawnych.

W § 1 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty przyjeto, ze pojecie cwiczen obejmuje rowniez udziat w zawodach
sportowo-pozarniczych oraz manewrach stuzb ratowniczych (zdanie drugie).

Zgodnie z § 3 uchwaly podstawq wyptacenia ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczych i akcjach
ratowniczych jest potwierdzenie przez Komende Miejskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Chelmie uczestnictwa
w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zdaniem organu nadzoru przepis art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie przekazuje
organowi stanowigcemu gminy kompetencji do ustalania katalogu dziatan mieszczacych si¢ w pojeciu
»Cwiczenia” (§ 1 ust. 1 pkt 2 zdanie drugie), jak rowniez do okreslania warunkéw, od ktorych spelnienia jest
uzalezniona wyplata tego ekwiwalentu (§ 3 uchwaty).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zprzepisami ustawy o ochotniczych strazach pozarnych do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia Iub
srodowiska przez m. in. organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gming Ilub inne uprawnione podmioty
(art. 3 pkt 6 ustawy). Katalog dziatan, z ktorymi wiaze si¢ uprawnienie do otrzymywania ekwiwalentu, ktérego
wysokos$¢ okre§la Rada Gminy ustawa precyzuje w art. 15 ust. 1 (dziatanie ratownicze, akcja ratownicza,
szkolenie, ¢wiczenie).

Ponadto, na podstawie art. 15a ww. ustawy Rada Gminy moze, w drodze uchwaly, przyznaé ekwiwalent
pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15; w uchwale
wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ isposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Uchwata podjeta na
podstawie upowaznienia udzielonego w art. 15a ustawy winna precyzyjnie realizowal wytyczne zawarte
w upowaznieniu, tj. okre$la¢ zadania — inne niz wymienione w art. 15, a takze wysokos¢ i sposob ustalania
ekwiwalentu pieni¢znego za te zadania, przyznawanego na podstawie takiej uchwaly. W przedmiotowe;j
uchwale postanowienia podjete na podstawie tego upowaznienia znajduja sie w § 2.

Organ stanowigcy gminy, realizujac przyshugujace mu kompetencje, musi zawsze S$ci§le uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest
dziatanie organow wladzy publicznej w granicach ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza
art. 7 Konstytucji RP. Potwierdza to rdwniez art. 94 Konstytucji, w mys$l ktoérego organy samorzadu
terytorialnego, ustanawiajgc akty prawa miejscowego dzialaja na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wyrazany byl poglad, iz do dziatalnosci organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezy stosowac zasady "co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz
regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje". Rada jako organ stanowigcy powinna dziata¢
tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez
Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia lub z jego przekroczeniem.

Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa.
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Pismem zdnia 11 pazdziernika 2024r. Wojt Gminy Wojstawice zlozyl wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie. W ocenie organu nadzoru nie moga one by¢ jednak uwzglednione.

Zakres upowaznienia przyznanego radzie w art. 15 ust. 2 ww. ustawy nie zezwala na ,,dookreslanie” zadan,
za ktore przystuguje ekwiwalent. Tym samym rada nie posiada kompetencji do wskazywania, ktore zadania
mieszczg si¢ w pojeciu ,,cwiczen”. Ustawodawca nie umocowat rady gminy do tego typu dziatania.

Stanowisko organu nadzoru znajduje  znajduje  potwierdzenie = w aktualnym  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23 czerwca 2023r., sygn. akt III SA/Po
88/23, podkreslit, ze: ,,Rada nie byta upowazniona do definiowania czy dookreslania — a co nastgpito w §
1 ust. 2 uchwaly — ustawowego pojecia "cwiczen", ktore zostalo rowniez uzyte w art. 3 pkt 6 u.o.s.p., gdzie
mowa jest o organizowaniu ¢wiczen oraz udziale w szkoleniach, ¢wiczeniach izawodach sportowo-
pozarniczych organizowanych przez Panstwowq Straz Pozarng, gmine lub inne uprawnione podmioty.”

Wskazany przepis nie zawiera roéwniez upowaznienia ustawowego do okreslania przez rad¢ gminy
jakichkolwiek warunkow, od ktérych spehienia jest uzalezniona wyptata tego ekwiwalentu.

Artykut 15 ust. 2 ww. ustawy uprawnia rad¢ gminy wylacznie do ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Z tego
powodu uzupetnienie regulacji prawa miejscowego o dodatkowe zapisy ,,dookreslajace”, jak to uczynita Rada
Gminy Wojstawice, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, a w konsekwencji powoduje niewazno$é¢
takich regulacji jako istotnie naruszajacych prawo.

W wyroku zdnia 5 wrze$nia 2023r., sygn. akt III SA/Kr 202/23, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie podkreslit, ze: ,Sqgd zdaje sobie sprawe, zZe uchwata uzupetniala  zasady
wyptaty ekwiwalentu w celu ograniczenia potencjalnych naduzy¢ lub uniknigcia konfliktow co do sposobu
wyliczania i wyptaty Swiadczenia. Niemniej jednak ustawodawca nie przewidziat w upowaznieniu ustawowym
tego typu uprawnien, a rada gminy jako prawodawca lokalny moze dziataé tylko na podstawie i w zakresie
ustawy — skoro wigc ustawa nie przewidywata mozliwosci szerszej regulacji w prawie miejscowym — to tego
typu postanowienia uchwaly istotnie naruszyty prawo.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/36/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Wojstawice,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojstawice.
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