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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.328.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/51/24 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 30 wrze$nia 2024 r.
w sprawie ustanowienia tytulu ,,Zastuzony dla Powiatu Wlodawskiego', w cze$ci obejmujacej: §

4 ust. 3 w brzmieniu: ,,wraz z pamigtkowym medalem” i § 4 ust. 5 Regulaminu przyznawania tytulu
»Zashuzony dla Powiatu Wlodawskiego”, stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaly; zalacznik Nr 3 do
Regulaminu przyznawania tytuhu ,,Zastuzony dla Powiatu Wlodawskiego”, stanowiacego zalacznik
Nr 1 do uchwaly.

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/51/24 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
tytulu ,,Zastluzony dla Powiatu Wlodawskiego", w czesci obejmujace;j:

- § 4 ust. 3 w brzmieniu: ,,wraz zpamigtkowym medalem” i§ 4 ust. 5 Regulaminu przyznawania tytutu
»Zashuzony dla Powiatu Wlodawskiego”, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty;

- zatacznik Nr 3 do Regulaminu przyznawania tytutu ,,Zastuzony dla Powiatu Wtodawskiego”, stanowiacego
zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/51/24 zostala dorgczona organowi nadzoru dnia 30 wrze$nia 2024 r.

W § 1uchwaly Nr VIII/51/24 Rada Powiatu we Wlodawie ustanowita tytul ,,Zastuzony dla Powiatu
Wilodawskiego”. Zgodnie za$ z § 2 uchwaty Rada ustalita regulamin nadawania tytulu honorowego ,,Zastuzony
dla Powiatu Wtodawskiego", stanowigcy zalgcznik do uchwaly. W Regulaminie przyjeto, ze osobom
i podmiotom Tytul nadaje si¢ wreczajac laureatowi dyplom wraz z pamigtkowym medalem (§ 4 ust. 3); wzor
medalu stanowi zatgcznik Nr 3 do Regulaminu (§ 4 ust. 5).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Powiatu wskazala m. in. art. 4 ust. 1 pkt 21 iart. 12 pkt 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym. W mys$l tych przepisow, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 21); do wytacznej wlasciwosci
Rady Powiatu nalezy stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu (art. 12 pkt 1).
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W ocenie organu nadzoru ustanowienie przez jednostke samorzadu terytorialnego medalu pamigtkowego,
stanowigcego materialny wyraz nadania tytulu honorowego za zastugi dla tej jednostki, winno nastapic¢
z zachowaniem przepisow ustawy zdnia 21 grudnia 1987 r. o odznakach imundurach (Dz.U. z2023r.
poz. 76).

Rada Powiatu we Wlodawie ustanawiajagc medal pamiagtkowy, ktorym maja by¢ odznaczane osoby
1 podmioty uzyskujace tytul ,,Zastuzony dla Powiatu Wilodawskiego” zobowigzana byta do uwzglednienia
regulacji ustawowych w tym zakresie. Fakt niewskazania w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
wlasciwych regulacji ustawy o odznakach i mundurach nie oznacza, ze akt ten nie znajdowata zastosowania.
W art. 1 ustawa o odznakach imundurach stanowi, ze ustanawianie iuzywanie odznak odbywa si¢
z zachowaniem przepisOw tej ustawy.

Zgodnie z przepisami ww. ustawy, odznaki honorowe za zastugi w dziatalnosci panstwowej Iub spolecznej
na rzecz rozwoju okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego sa ustanawiane przez organ stanowiacy tej
jednostki (art. 4 ust. 3). Organy ustanawiajace odznake ustalajg jej wzor oraz zasady itryb jej nadawania
inoszenia. Ustalenie wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej noszenia wymaga zgody Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ( art. 6 ust. 1). Odznaki powinny ksztattem i wymiarami wyraznie odroznia¢ si¢ od
orderéw, odznaczen i medali ustanawianych na podstawie odrgbnych przepisow ( art. 6 ust. 2).

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym ustanowienie odznaki honorowej przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli nastgpuje w trybie przewidzianym w art. 6 ustawy, przy czym
ustalenie wzoru i sposobu noszenia odznaki honorowej wymaga uzyskania zgody Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku
zdnia 31 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Po 959/14, WSA w Poznaniu trafnie wywiodt, ze: , W
powolanej ustawie z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach ustawodawca, ktoremu przypisuje sie
przymiot ustawodawcy racjonalnego, pozostawit do kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowienie przepisow prawa miejscowego w zakresie wskazanym w tej ustawie. Kompetencja ta jednakze
zostala ograniczona, ustawodawca wprowadzit bowiem wymog uzyskania opinii w przypadku ustanawiania
wzorow  symboli, o ktorych  mowa  wust. I art. 3 ustawy o odznakach i mundurach.  Z kolei
w art. 6 ust. I powolanej ustawy ustawodawca okreslit, ze ustalenie wzoru odznaki honorowej oraz sposobu jej
noszenia wymaga zgody Prezydenta RP. Procedura stanowienia prawa przez organy samorzqgdu terytorialnego
w powyzszym zakresie podlega z woli ustawodawcy reglamentacji, gdyz ustanowienie wzorow odznak, jak
rowniez zasad ich nadawania i noszenia, obligatoryjnie uzaleznione zostato od zajecia stanowiska, w postaci
zgody, przez Prezydenta RP. Niewgtpliwie celem wprowadzenia przez ustawodawce wymogu uzyskania
przedmiotowej zgody byto zapewnienie zachowania, w skali catego kraju, tadu w zakresie odznaczen. Cel taki
moze zostac¢ osiggniety wylqcznie poprzez przyjete w ustawie rozwigzanie — obowigzek uzyskania zgody
Prezydenta RP — jako organu do ktorego prerogatyw nalezy nadawanie orderow i odznaczen
(art. 144 ust. 3 pkt  Konstytucji RP). Stgd wymog uzyskania zgody, o ktorej mowa w przepisie
art. 6 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach. W zwigzku z tym na organie gminy cigzy obowiqzek dokonania
stosownych uzgodnien, gdyz bez zachowania wymaganego trybu postgpowania, to jest bez uzyskania zgody
najwyzszego organu wladzy panstwowej, formalnie nie moze dojs¢ do podjecia uchwaly zawierajgcej
uregulowania dotyczqce omawianych kwestii. W przeciwnym razie taka uchwata dotknieta jest wadg w postaci
istotnego naruszenia prawa’’.

W wyjaénieniach udzielonych pismem z dnia 8 pazdziernika 2024 r. (znak. WE.2161.2.2024.MW)
Starosta Wtodawski poinformowal, ze ,,wzor ustanowionego przez Rade Powiatu medalu ,,Zastuzony dla
Powiatu Wiodawskiego" stanowiqcy zalgcznik nr 3 do Regulaminu przyznawania tytulu, nie zostal poddany
procedurze konsultacyjnej w mysl przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 1987 r. o odznakach i mundurach’.

Z analizy Regulaminu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, wynika ponadto, ze
przyjete postanowienia nie okreslajg sposobu noszenia odznaki (medalu), ktorej wzdr zostat ustalony uchwata.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o odznakach imundurach organ ustanawiajacy odznake honorowsa
powinien okresli¢ w uchwale: wzor, zasady itryb nadawania oraz noszenia odznaki. Tymczasem zadne
z postanowien Regulaminu stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, nie okresla zasad noszenia
ustanowionej odznaki. Powyzsze jest o tyle istotne, iz kwestia sposobu noszenia odznaki podlega ocenie przez
Prezydenta RP, ktory na tej podstawie decyduje, czy wyrazi¢ zgode na ustanowienie danej odznaki.
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Skoro wolg ustawodawcy bylo, aby ustanawianie przez jednostki samorzadu terytorialnego odznak
honorowych za zastugi na rzecz tej jednostki nastepowalo zzachowaniem przepisow ustawy o odznakach
1 mundurach, Rada Powiatu we Wlodawie ustanawiajac medal pamiatkowy bedacy wyrazem uhonorowania
tytulem ,,Zastuzony dla Powiatu Wtodawskiego”, zobowigzana byta do uwzglednienia regulacji ustawowych
w tym zakresie.

W ocenie organu nadzoru niedochowanie przewidzianego w ustawie o odznakach i mundurach trybu
procedowania stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 9 stycznia 2013 r.,
sygn. akt III SA/Wr 497/12; WSA w Poznaniu z dnia 31 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il SA/Po 959/14).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/51/24, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Starosta Wtodawski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu we Wlodawie
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