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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.363.2024
z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/36/2024 Rady Gminy Jastkéw z dnia 27 wrzeS$nia 2024 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z Klubu Aktywnosci Mieszkancéw w Marysinie, w cze$ci
obejmujacej § 1 ust. 3, ust. 4, ust. 5 oraz § 3 ust. 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/36/2024 Rady Gminy Jastkéw z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
korzystania z Klubu Aktywno$ci Mieszkancow w Marysinie, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 3, ust. 4, ust. 5 oraz
§ 3 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/36/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

Przedmiotowg uchwata, wydang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy Jastkow ustalita regulamin korzystania z Klubu Aktywnosci Mieszkancéw w Marysinie. Regulamin
stanowi zatacznik do uchwaty.

Z powolanego art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika upowaznienie do wydawania
aktow prawa miejscowego regulujacych zasady itryb korzystania zgminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w ww. przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania norm izasad prawidlowego postegpowania, ustalania
obowiazujacych regut i porzadku zachowania si¢ w tych obiektach.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na
jej ogoInosé, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwos$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika koniecznos$¢ formulowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktére polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa.
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W § 1 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze Gmina Jastkow
ponosi koszty utrzymania Klubu w zakresie:

a) remontow i modernizacyji,

b) przeglgdow technicznych budynkow,

¢) ubezpieczenia budynkow.

d) ogrzewania, dostawy energii elektrycznej i wody,
e) odbioru statych i ptynnych odpadow komunalnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry przyznaje Radzie Gminy kompetencje do
wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie Gminy nie przystuguje uprawnienie do regulowania
kwestii, kto iw jakim zakresie ponosi koszty utrzymania gminnych obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci
publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych
obiektow.

Stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, utrzymanie gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych jest zadaniem wlasnym gminy.
O wysokosci §rodkow przeznaczonych na utrzymanie obiektow gminnych decyduje uchwata budzetowa
i wykonujacy ja organ wykonawczy. Rada Gminy nie jest zatem uprawniona na podstawie delegacji zawartej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 omawianej tej ustawy do regulowania zasad finansowania wydatkow przeznaczonych na
utrzymanie obiektow komunalnych.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy
do zadan Wojta.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym upowaznia rade gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu
korzystania z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej przez spotecznosc lokalng, natomiast poza zakresem
wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwiqzane z zasadami itrybem gospodarowania ikorzystania
z tego mienia przez jednostke nim gospodarujgcq (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008r. II SA/Op
83/08, WSA w Gorzowie Wlkp. Z dnia 14 listopada 2012r. — I SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013r. — II
SA/Go 409/13).

Jak stanowi § 1 ust. 4 Regulaminu, na potrzeby dziatalnosci Klubu Aktywnosci Mieszkancow w Marysinie
zatrudniony jest Opiekun Klubu.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie Gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania
w kwestiach sprawowania opieki czy zarzadu nad gminnymi obiektami uzytecznos$ci publicznej ani tez do
okreslania zadan podmiotu administrujacego takimi obiektami. Taka materia nie mie$ci si¢ bowiem ani
W pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.

Jak  juz  wspomniano, zadanie gospodarowania mieniem komunalnym nalezy = w $wietle
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminny do zadan Wojta. Powierzenie tych zadan innemu podmiotowi
jest zatem decyzja Wojta i Rada Gminy nie moze mu tego narzucaé przepisami uchwaty.

Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan w tym zakresie, jak i wybor podmiotu zarzadzajacego
w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy zatem
wylacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym (por. m.in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12).

Zgodnie z § 1 ust. 5 Regulaminu, godziny otwarcia Klubu okresla harmonogram, dostosowany do potrzeb
mieszkancow.
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Powyzsza regulacja zostata podjeta zistotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W orzecznictwie sagdoéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadano poglad, zgodnie z ktérym okreslenie
godzin otwarcia gminnego obiektu uzytecznosci publicznej nalezy do kompetencji organu stanowigcego gminy.
Ustalenia takie zapewniajg jednolite reguty dostgpnosci do takiego obiektu. Okreslenie, w jakich godzinach
obiekt uzytecznosci publicznej jest dostepny miesci si¢ w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektu, gdyz
okresla godziny, w jakich z tego obiektu moga korzysta¢ adresaci Regulaminu (por. m. in. wyroki NSA z dnia
14 wrzesnia 2018r. sygn. I OSK 2263/16, WSA w Kielcach z dnia 2 marca 2020r. sygn. II SA/Ke 1134/19,
WSA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2023r. sygn. IV SA/Po 532/23).

W konsekwencji Rada Gminy nie jest wtadna do scedowania tego uprawnienia na inny, blizej nieokre$lony
podmiot.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 20 lutego 2018 r. sygn. akt II SA/Rz
1409/17 (zaaprob. przez NSA - wyrok z dnia 2 marca 2021 r. sygn. akt III OSK 236/21) wskazatl, ze: ,,zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., okreslenie dni i godzin otwarcia targowiska nalezy do wylqcznej kompetencji rady
gminy. O ile wigc nawet dopusci¢ ewentualng mozliwosé prowadzenia handlu na targowisku w dodatkowe dni
(w innych terminach niz wskazane w § 4 uchwaty), powinno to zosta¢ w sposob kompletny inie budzqcy
watpliwosci okreslone w jego regulaminie, ktorych to uprawnien rada gminy jako wylqcznie wlasciwa w tym
przedmiocie nie moze scedowac na inny podmiot”.

W § 3 ust. 3 Regulaminu przyjeto, ze w budynku Klubu Aktywnosci Mieszkancow w Marysinie funkcjonuje
Punkt Gminnej Biblioteki Publicznej (GBP) w Jastkowie, ktory w ramach swojej dzialalnosci organizuje
bezptatne warsztaty dla mieszkancow.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy podkresli¢, ze zasady dzialania bibliotek uregulowane zostaty
w ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U z 2022 r. poz. 2393).

Jak stanowi art. 8 ustawy o bibliotekach, biblioteki sa organizowane i prowadzone przez podmioty zwane
dalej "organizatorami" (ust. 1); Organizatorami bibliotek sa: 1) ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych;
2) jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 2).

Zgodnie z trescig art. 11 tej ustawy, biblioteka stanowigca samodzielng jednostk¢ organizacyjng dziata na
podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora (ust. 1); Statut okresla
w szczegolnosci: 1) cele izadania biblioteki; 2) organy biblioteki ijej organizacje, w tym zakres dziatania
i lokalizacje filii oraz oddzialéw; 3) nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dzialalno$cia
biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej; 4) zrodta
finansowania dziatalnosci biblioteki (ust. 3).

Organizacja Biblioteki stanowi zatem materi¢, ktora winna zosta¢ uregulowana w statucie biblioteki.

Rada Gminy Jastkoéw nadata Statut Gminnej Bibliotece Publicznej w Jastkowie uchwata Nr X1X/130/2016
z dnia 25 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2016 1. poz. 1716, ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze brak podstaw prawnych do regulowania dziatalnosci
punktu bibliotecznego, stanowigcego element organizacji biblioteki gminnej, w uchwale podejmowanej przez
Radg¢ Gminy na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak juz wyzej wskazano, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Radzie Gminy
przystuguje kompetencja do wydawania aktdw prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej,

Ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowiacy gminy jest ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego musza bowiem miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI/36/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Jastkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Jastkow
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