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WOJEWODA LUBELSKI
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.365.2024
z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/27/2024 Rady Gminy Borki z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéow
zamieszkalych na terenie Gminy Borki.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/27/2024 Rady Gminy Borki z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Borki.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/27/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Borki przyjeta regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Borki, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotany zostat art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z2024r. poz. 750, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoélnosci:

1) sposodb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie o$wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktéore winny by¢ w regulaminie ujete, otyle uzyte wnim wyrazenie ,,w
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szczegblnosci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta przez Rade Gminy Borki uchwata nie okresla - wskazanego w pkt 1 tego
przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow
1 ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

W § 2 ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty, przyjeto, ze miesieczna wysokos¢ stypendium
szkolnego ustalana jest wedtug ponizszych zasad:

1) 100% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych, przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 65% kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej.

2) 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych, przy miesigecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 65% do 100%
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej.

Stosownie za$§ do tresci § 2 ust. 4 Regulaminu ,,W przypadku wystgpienia w rodzinie ucznia przynajmniej
dwoch okolicznosci z wymienionych w§ 2 ust. 1, stypendium szkolne okreslone w sposob wskazany wyzej
zwigksza si¢ 0 10% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie wypelniaja upowaznienia z art. 90f pkt 1 ustawy
o systemie o§wiaty. W celu prawidtowego wypelnienia tego upowaznienia Rada Gminy winna okresli¢ metody
i mechanizmy ustalenia wysokos$ci stypendium w taki sposob, aby wynikala znich wysoko$¢ stypendium
zrdéznicowana w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku zdnia 28 maja 2015r., sygn. 1 OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny wskazatl, ze:
»Zgodzic¢ nalezy sie z organem nadzoru, ze w §2 ust. 2 regulaminu Rady (...), wskazujgc konkretne miesieczne
kwoty stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobe w rodzinie ucznia— (...)
nie realizowata w sposob prawidtowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien by¢ okreslony
sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada
gminy upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu
ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innyc
h okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito
zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac¢ na
ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.
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W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do wprowadzania ograniczenia, iz konieczne jest
wystapienie jednoczesnie przynajmniej dwoch wymienionych w ustawie okolicznosci, dla podwyzszenia
wysokosci stypendium szkolnego.

Takie uregulowanie stoi w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, ktory w art. 90d ust. 1 wskazat, iz stypendium
szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodow
na osob¢ w rodzinie, w szczeg6lnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub
dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okre$lenia sposobu ustalania wysokoS$ci
stypendium szkolnego wskazal, Ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod uwage trudng sytuacje
materialng ucznia wraz z okolicznosciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Trudna
sytuacja materialna ucznia oraz okoliczno$ci wskazane w art. 90d ust. 1 ustawy stanowig materialne kryteria,
ktorych spelnienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Tymczasem w przedmiotowym Regulaminie postanowiono, ze organ przyznajacy stypendium uwzgledni
wystapienie okoliczno$ci wymienione w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, o ile wystapia nie mniej niz
dwie takie okolicznosci.

W ocenie organu nadzoru, takie dziatanie Rady nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty.

Przyjeta regulacja nie okresla sposobu ustalenia wysokosci stypendium w przypadku wystapienia jednej
z okoliczno$ci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, tymczasem przepis ustawy nakazuje
uwzglednia¢ calosciowo sytuacje ucznia ubiegajgcego si¢ o stypendium, za$ regulacja przyjeta przez Rade
w wykonaniu ww. upowaznienia powinna zapewni¢ ustalenie wysokosci stypendium w zalezno$ci od tej
sytuacji, uwzgledniajac zaré6wno kryterium dochodowe, jak iinne wystepujace w danym przypadku
okoliczno$ci majace wptyw na trudng sytuacj¢ materialng ucznia.

Innymi stowy, okreslajac sposob ustalenia wysokosci stypendium Rada jest zobligowana do uwzglednienia
takze sytuacji, gdy zaistnieje nawet jedna z wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy okoliczno$ci oprocz
wystgpienia trudnej sytuacji materialnej w rodzinie ucznia.

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Go 168/18 ,prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokosé¢ tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jg zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0.”.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien wyczerpujaco regulujacych sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zaleznos$ci od wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty, nie wypetnia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawegzajace upowaznienie udzielone przez
ustawodawce¢ w procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Uchwata jest obarczona takze innymi wadami prawnymi.

W § 2 ust. 2 Regulamin stanowi, ze: ,, Wysokos¢ stypendium szkolnego uzalezniona jest od liczby wnioskow
w danym roku szkolnym i od wysokosci otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa, zachowaniem zasady
wynikajgcej z art.  90d ust. 9 ustawy tj. stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych i nie moze
przekraczaé miesiecznie 200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 90f ustawy o systemie oswiaty.
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Zgodnie zart. 90p ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty udzielanie $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym jest zadaniem wilasnym gminy. Zatem pomoc finansowana jest z dwoch zrodel, tj.
zarowno z budzetu gminy, jak iz budzetu parnstwa. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych
zagwarantowane s3 w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wtym w dochodach wiasnych,
w subwencji oswiatowej i dotacjach na cele o§wiatowe. Przepisy prawa nie ograniczaja jednak mozliwosci
jednostek samorzadu do przeznaczania na zadania o$wiatowe rowniez innych dochodéw poza subwencija
oswiatowag 1dotacjami na cele o$wiatowe. Gwarancje panstwa w ramach przekazywanych $rodkow
budzetowych dotycza tylko "$rodkow niezbednych" inmie ograniczaja samorzadu wjego samodzielnych
decyzjach w zakresie wydatkowania §rodkéw na realizacje zadan o$wiatowych (por. wyrok TK z dnia 20 marca
2007 r. sygn. akt K 35/05).

Stypendia szkolne, pochodzace z dotacji celowej z budzetu panstwa, przeznaczonej na dofinansowanie
zadan wlasnych - pomoc materialna dla ucznidw, powinny by¢ przyznawane stosownie do art. 90d
ust. 10 ustawy o systemie o$wiaty - na okres nie dluzszy niz od wrzesnia do czerwca w danym roku szkolnym
i obejmowac okres calego roku szkolnego. Jednakze $rodki na ich sfinansowanie powinny by¢ realizowane
przez gmin¢ zgodnie z zasada rocznosci budzetu. Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie reguluja kwestii
sposobu, czy termindéw wydatkowania przyznanych srodkow budzetowych na ten cel, a zatem w tym zakresie
obowiazuja regulacje wynikajace z ustawy o finansach publicznych.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze postanowienia § 2 ust. 2 Regulaminu stanowig nieuprawniong ingerencje
w materi¢ regulowana ustawowo. Zgodnie z art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty, stypendium szkolne
nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych inie moze przekracza¢ miesigcznie 200% kwoty, o ktoérej mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Stosownie do § 7 ust. 10 Regulaminu ,,stypendium szkolne wstrzymuje sie albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego.”

Zgodnie za§ z § 9 ust. 2 Regulaminu ,,w przypadku ustania przyczyn uzasadniajqcych udzielenie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, odpowiednio rodzice/opiekunowie prawni ucznia, petnoletni uczen Ilub
dyrektor szkoly, do ktorej uczeszcza uczen, sq obowigzani zawiadomi¢ w ciggu 7 dni organ wydajqcy decyzje
o udzieleniu swiadczenia.”

W ocenie organu nadzoru regulacje § 7 ust. 10 oraz § 9 ust. 2 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Ustawodawca postanowit w art. 900 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, iz rodzice ucznia otrzymujacego
stypendium szkolne sa obowigzani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat stypendium, o ustaniu
przyczyn, ktore stanowity podstawe przyznania stypendium szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio
do pelnoletniego ucznia (ust.2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium
nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spolecznych lub
osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu
przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust.3). Stypendium szkolne
wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktére stanowity podstawe przyznania stypendium
szkolnego (ust. 4). Naleznosci z tytutu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja Sciagnigciu
w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysoko$¢ naleznosci podlegajace;j
zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

W art. 900 ustawa precyzyjnie reguluje zatem zaréwno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie
okoliczno$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane jak
i kwestie wstrzymania lub cofnigcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie nie pozostawiajac radzie
gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie o§wiaty norma kompetencyjna ma charakter otwarty,
rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegolnosci” elementy wymienione w pkt 1-4, jednak
fakt, iz rada moze unormowaé takze inne sprawy nie oznacza pelnej dowolnosci w zakresie ustalania
regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
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ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty Rada okreslita wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego.

We wzorze wniosku zawarto zapisy dotyczace o$wiadczen sktadanych przez wnioskodawce (pkt VIII)
wtym m. in. o$wiadczenie w brzmieniu: ,,Uprzedzony o odpowiedzialnosci potwierdzam wiasnorecznym
podpisem prawdziwos¢ danych zamieszczonych we wniosku”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly podjete z naruszeniem art. 90n ust. Sa ustawy o systemie
o$wiaty, ktory stanowi, ze os$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej treSci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan.

Skoro zatem ustawodawca precyzyjnie okresla zakres oswiadczen sktadanych przez wnioskodawce pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej oraz ustala tre§¢ klauzuli wymaganej w tym zakresie, Rada Gminy nie jest
uprawniona do regulowania przedmiotowych kwestii w sposob odmienny w podejmowanej uchwale.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr V1/27/2024 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Borki

2) Wojt Gminy Borki
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