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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.38.2024.1K
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 listopada 2024 .

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Zalesie z dnia 8 paZdziernika 2024r. Nr
V/27/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn.
»Terminal I” w czeSci obejmujacej: §13 ust. 1 pkt 7 lit. b, §13 ust. 1 pkt 10, §13 ust. 1 pkt 12, §15
ust. 1 pkt 4 lit. d, §15 ust. 1 pkt 7 lit. ¢, §15 ust. 1 pkt 7 lit. f, §19 ust. 2 pkt 6, §20 ust. 2 pkt 5.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1130).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Zalesie z dnia 8 pazdziernika 2024r. Nr V/27/24 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn. ,,Terminal I” wczeSci obejmujacej: §13
ust. 1 pkt 71it. b, §13 wust. 1 pkt 10, §13 wust. 1 pkt 12, §15 wust. 1 pkt4 lit. d, §15 wust. 1 pkt 7 lit. ¢, §15
ust. 1 pkt 7 lit. £, §19 ust. 2 pkt 6, §20 ust. 2 pkt 5.

Uzasadnienie

Uchwaty Nr V/27/24 zdnia 8 pazdziernika 2024r. zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
14 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 20 ust. 1, art. 27 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu  izagospodarowaniu  przestrzennym  (Dz.U. z2024r., poz.1130) w zwiazku
z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) Rada Gminy Zalesie uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Zalesie pn. ,,Terminal I”.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rad¢ Gminy Zalesie organ nadzoru zobligowany
byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostala istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajacej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych
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i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg - w przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 24 stycznia 2023 r. (uchwala Rady Gminy Zalesie Nr XLIV/240/2023), o opinie
i uzgodnienia wystapiono w dniu 7 lipca 2023 r., tym samym do przedmiotowego planu nie majg zastosowania
przepisy ustawy zmieniajacej. Dlatego tez organ nadzoru dokonat oceny legalnosci przedmiotowego planu
z pomini¢ciem zmian wprowadzonych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawa
zmieniajacay.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwatly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny i szczegotowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegolne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr V/27/24 Rady Gminy Zalesie zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), zawartych w nim ustalen oraz standardow dokumentacji planistyczne;j.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, przedmiotowa uchwata, w ocenie
organu nadzoru, narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy oraz § 4 pkt 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Organ stanowigcy Gminy Zalesie w ramach przepisow obowiazujacych w calym obszarze objetym planem
uzaleznit mozliwo$¢ dokonywania okreslonych czynnosci, przewidzianych w ustaleniach planu, od uzyskania
zgody lub spelienia warunkéw przez inne podmioty- w tym przypadku zarzadcy linii kolejowej, zarzadcy
drogi lub zarzadcy sieci (§13 ust. I pkt 7 lit. b, §13 ust. 1 pkt 10, §15 ust. I pkt 7 lit. ¢, §15 ust. 1 pkt 7 lit. f,
$19 ust. 2 pkt 6, §20 ust. 2 pkt 5).

Zdaniem organu nadzoru wskazane uregulowania uchwaly sa wadliwe, poniewaz rada gminy nie moze
wprowadza¢ do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien, ktore przyznaja
okreslonym podmiotom uprawnienie do okreslania warunkow (czy uzgodnienia w ramach porozumienia)
wobec wprowadzonych w planie zasad. Postanowienia te powinny by¢ sformutowane jednoznacznie, a nie
warunkowo, w zaleznosci od stanowiska wymienionych podmiotow.

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ przyznanie wspomnianych uprawnien i natozenie korespondujacych z nimi
ograniczen w wykonywaniu prawa wilasno$ci na innych adresatow, w przypadku braku wyraznego
upowaznienia w przepisach rangi ustawowe;j.

Brak mozliwosci formulowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustalen
warunkowych potwierdza stanowisko WSA we Wroclawiu zawarte w wyroku z dnia 24 listopada 2015 r., sygn.
akt IT SA/Wr 610/15.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢ wylgcznie przepisy prawa
o charakterze dyrektywnym (nakazujace, zakazujace, zezwalajace itd.), z ktorych mozna bedzie wyprowadzi¢
normy prawne regulujace sytuacje obywateli na danym terenie.

Kwestionowane fragmenty uchwaty Nr V/27/24 kryterium tego nie spetniajg. Przywotane powyzej zapisy
maja jednoczes$nie charakter warunkowy, co zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne w planie. Plan
miejscowy, jako akt prawa miejscowego powinien zawieraé w swojej tresci bezwzglednie obowigzujace normy
i nie moze uzaleznia¢ realizacji ustalen planu od przysztych uzgodnien oraz warunkow ustalonych przez inne
organy czy instytucje.

Kolejno zakwestionowaé nalezy prawidlowos¢ zapisow §13 ust. 1 pkt 12 oraz §15 ust. 1 pkt4lit. d
stanowigcych kolejno, iz: - ,,W przypadku lokalizacji paneli fotowoltaicznych w sgsiedztwie obszaru
kolejowego (poza granicami planu) powinny by¢ one tak ustawione, aby stonce padajqgce na nie, nie odbijato
sig w stroneg torow. Nakazuje si¢ stosowanie powlok antyrefleksyjnych oraz innych rozwiqzan i materiatow
niepowodujgcych negatywnego wplywu na ruch kolejowy”; -, wyklucza si¢ odprowadzenie wod opadowych
i roztopowych na obszary kolejowe (poza granicami planu) i wykorzystania do tego celu kolejowych urzgdzen
odwadniajgcych”.

Powyzsze ustalenia kontrolowanej uchwaty przekraczaja kompetencje rady gminy, bowiem nie mieszczg si¢
w katalogu  ustalen, ktoére zawarte majg by¢é wuchwale oplanie miejscowym okreslonych
w art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o planowaniu oraz § 4 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru, opisane wyzej wady przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Zalesie stanowig
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
V/27/24 Rady Gminy Zalesie we wskazanym na wstepie zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Zalesie

2. Przewodniczacy Rady Gminy Zalesie
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