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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.373.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 14 listopada 2024 r.

stwierdzajace niewazno$éuchwaly Nr VIII/37/24 Rady Gminy Sawin z dnia 25 paZdziernika 2024r.
w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustlugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegéltowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
rowniez trybu ich pobierania a takze okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1465)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VIII/37/24 Rady Gminy Sawin zdnia 25 pazdziernika 2024r. w sprawie szczegotowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkdéw
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania atakze okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ushug.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/37/24 zostala dor¢czona organowi nadzoru 30 pazdziernika 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283).

W mysl art. 50 ust. 6 ustawy Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania
i odplatnos$ci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
uslug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.
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Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7e
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ww. ustawy zwrotem: "okres$la" nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze w podjetej uchwale obligatoryjnie zamieszczone musza zosta¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu ustawowym okreslonym w tym przepisie. Jednoczesnie
organ stanowigcy nie moze obowigzku tego ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot, jest bowiem
zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje uchwale,
w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne.

W  ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, nie wypelnia bowiem zakresu upowaznienia udzielonego w tym
przepisie przez ustawodawce.

W uchwale Nr VIII/37/24 nie uregulowano trybu pobierania optat za ustugi opiekuncze. Wymieniona
kwestia jest na tyle istotna, ze ustawodawca wskazal w tre$ci upowaznienia ustawowego na konieczno$¢ jej
uregulowania w uchwale rady gminy, stanowiacej akt prawa miejscowego.

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowa uchwata nie zawiera zadnych norm regulujacych trybu pobierania
optat za ustugi opiekuncze. Skoro ustawodawca, jak bylo to juz wskazywane powyzej, wyraznie zaznaczyl, ze
uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej ma okresla¢ szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optfat, jak réwniez tryb ich pobierania, nalezy uzna¢, ze kazde z tych zagadnien jest istotnym
elementem aktu wydanego w wykonaniu przyznanego Radzie upowaznienia ustawowego.

W ramach tak wytyczonego upowaznienia organu stanowigcego gminy miesci si¢ kompetencja do wskazania
oprocz przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie zustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, przestanek ksztattujacych cen¢ za ustuge, przestanek warunkujgcych czgsciowe lub caltkowite
zwolnienie od optat za ushugi, ale takze ustalenie porzadku pobierania optat za ustuge opiekuncza (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 637/04).

Jednoczesénie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze realizacja kompetencji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy
wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
aby adresat zawartych w nim norm mogt na tej podstawie w sposob nie budzacy watpliwosci ustali¢ zakres
swych praw i1 obowigzkow. Jezeli za$ organ stanowiacy nie realizuje obligatoryjnych elementéw upowaznienia
ustawowego, to mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym koniecznos$¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci.

Pominiecie przez Rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 wrze$nia
2014r., sygn. akt | OSK 1218/14).

Rada obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwatly, stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru istotna wada prawng obarczona jest takze regulacja § 3 przedmiotowej uchwaty.
Przepis ten stanowi, ze: ,.koszt jednej godziny ustugi opiekunczej, ushugi opieckunczej w formie ushug
sgsiedzkich i specjalistycznej ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi ustala si¢ w wysokosci minimalnej stawki godzinowej okreslonej w Ustawie.”

Przywotana wyzej regulacja nie okresla precyzyjnie na podstawie jakiego aktu prawnego rangi ustawowej
okreslona zostata minimalna stawka godzinowa, przyjeta jako koszt jednej godziny ustug opiekunczych, ushug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Sytuacja taka powoduje, ze obowigzujacy przepis prawa miejscowego jest niejasny, a taki stan niepewnosci
co do tresci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym: "Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym  zasady  sprawiedliwosci  spotecznej".  Z konstytucyjnej  zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wynika bowiem zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Jedng zpochodnych tej zasady jest roéwniez nakaz tworzenia przepisOw jasnych
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i zrozumiatych dla adresata, uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego, objawiajacego si¢ m.in. w ustalaniu znaczenia przepisOw prawa wylacznie w drodze dziatan
faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisOw. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny, zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogow przy formulowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tresc
okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na
wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwia¢ stosowanie przepisow, w ktorych niejasne regulacje
sg zawarte.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VIII/37/24 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Sawin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sawin
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