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z dnia 14 listopada 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V/42/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 25 pazdziernika 2024r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zyrzyn, w cze$ci obejmujacej § 9 ust. 3 uchwaly w brzmieniu: ,,a takze o§wiadczenie o posiadaniu tytulu
wlasnosci do lokali mieszkalnych, ktére posiadaja na terenie Gminy Zyrzyn, jak réwniez poza jej
terenem”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V/42/2024 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 25 pazdziernika 2024r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zyrzyn, w czesci obejmujacej §
9 ust. 3 uchwaty w brzmieniu: ,,a takze oswiadczenie o posiadaniu tytutu wiasnosci do lokali mieszkalnych,
ktére posiadajq na terenie Gminy Zyrzyn, jak rowniez poza jej terenem”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/42/2024 Rady Gminy Zyrzyn zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 pazdziernika
2024 r.

Dziatajac na podstawie m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), Rada
Gminy Zyrzyn przyjeta uchwale okreslajaca zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Zyrzyn, stanowigce zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i0 zmianie
Kodeksu cywilnego, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wlasnych gminy.

Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2).

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Konkretyzacja elementow uchwaly nastepuje w art. 21 ust. 3 tej ustawy, ktory stanowi, ze uchwalane
przez rad¢ gminy zasady powinny okres§la¢ w szczegolnosci:
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1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0so6b niepetnosprawnych, zuwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b;

7) (uchylony).

Z tresci powyzszego przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca wskazal elementy, ktore sa
niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali. Wynika to zfaktu postuzenia si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczegoOlnosci”. O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujacych tre$¢ podejmowanej uchwaty, otyle uzyte wnim wyrazenie ,w
szczegolnosci” wskazuje na to, ze uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie musza obejmowac
wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 3 ustawy.

Zgodnie ztreScia § 9ust. 1 uchwaly osoby ubiegajace si¢ onajem lokalu mieszkalnego na czas
niecoznaczony lub najem lokalu socjalnego sg zobowiazane do ztozenia pisemnego wniosku w Urzgdzie Gminy
Zyrzyn

W § 9ust. 3 uchwaly wskazano, iz do wniosku dotfacza si¢ deklaracje o wysokosci dochodéw czlonkow
gospodarstwa domowego w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych ztozenie tej deklaracji oraz o§wiadczenie
o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego, a takze oswiadczenie o posiadaniu tytutu wlasnosci
do lokali mieszkalnych, ktére posiadajq na terenie Gminy Zyrzyn, jak réwniez poza jej terenem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 9 ust. 3 uchwaty w brzmieniu: ,,a takze oswiadczenie
o posiadaniu tytulu wlasnosci do lokali mieszkalnych, ktére posiadajq na terenie Gminy Zyrzyn, jak réwniez
poza jej terenem” jest sprzeczna z art. 21b ust. 4 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 21b ust. 4 ustawy, na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy jest obowigzana do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy - ilekro¢ w ustawie jest mowa o lokalu - nalezy przez to rozumiec
lokal stuzqcy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedgcy pracowniq stuzgcq tworcy do
prowadzenia dzialalnosci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie
przeznaczone do krotkotrwalego pobytu osob, w szczegolnosci znajdujgce si¢ w budynkach internatow, burs,
pensjonatow, hoteli, domow wypoczynkowych lub w innych budynkach stuzgcych do celow turystycznych lub
wypoczynkowych.

Natomiast w mys] art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy - ilekro¢ w ustawie jest mowa o pobliskiej miejscowosci -
nalezy przez to rozumie¢ miejscowoS¢ potozong w powiecie, w ktorym znajduje si¢ lokal, lub powiecie
graniczgcym z tym powiatem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie jest wtadna regulowac powyzszych kwestii odmiennie w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow (...).
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Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowia istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca
1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem
doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie
z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly, w ktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem
uznaé, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Rada Gminy Zyrzyn nie jest upowazniona do odmiennego uregulowania przedmiotowej kwestii, poprzez
wprowadzenie koniecznosci dotaczenia do wniosku o najmem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony lub
najmem lokalu socjalnego os$wiadczenia o posiadaniu tytutu wiasno$ci do lokali mieszkalnych na terenie
Gminy Zyrzyn, jak rowniez poza jej terenem.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr V/42/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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