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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.378.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 15 listopada 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI11/49/2024 Rady Gminy Suléw z dnia 21 paZdziernika 2024 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr LIX/375/2024 Rady Gminy Suléw z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie

przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Suléw w 2024 roku, w cze$ci obejmujacej § 2

Na podstawie art. 91l ust. 1i3ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII1/49/2024 Rady Gminy Sutow z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly Nr
LIX/375/2024 Rady Gminy Suléow z dnia 28 marca 2024 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Sulow w 2024 roku,
w czgséci obejmujacej § 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/49/2024 Rady Gminy Sutow zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika
2024 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Sutéw dokonata zmian w uchwale Nr LIX/375/2024 z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Sutow w 2024 roku polegajacych na nadaniu nowego brzmienia §
1 pkt 6 oraz dodaniu zatacznika ,,Wniosek o dofinansowanie zabiegu sterylizacji/kastracji bezdomnych
zwierzat”.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy powotata m.in. art. 11a ust. 1 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023r. poz. 1580 z p6ézn. zm.). Zgodnie ztym
przepisem, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 okresla, w drodze uchwaly,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawa stanowi, ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
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3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzgt w gminie. Program,
o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym
poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust
31i3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa wust. 2 pkt3-6 moze zosta¢ powierzona podmiotowi
prowadzacemu schronisko dla zwierzat (art. 11a ust. 4).

Program, oktérym mowa wust. 1, zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi
gmina (art. 11a ust. 5).

Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, przy czym
elementy wskazane w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy majg charakter obligatoryjny. Powolane wyzej przepisy ustawy
okreslaja granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

Zgodnie z § 2 uchwaly Nr VIII/49/2024 Rady Gminy Sulow uchyla sie uchwate Nr V/26/2024 Rady
Gminy Sutow z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LIX/375/2024 Rady Gminy Sutow z dnia
28 marca 2024 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Sutow w 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza § 901§ 91 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 90 ww. zalgcznika do rozporzadzenia zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sig ten tekst,
a w przypadku, gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego, zmieniony tekst jednolity. Zgodnie z § 91 nie
nowelizuje si¢ przepisow zmieniajgcych inng ustawe (ust. 1); w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli
Jjest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjgtkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajqce ogloszonej
ustawy w okresie ich vacatio legis (ust. 2); nowelizacje przepisow zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2,
wprowadza sie w zycie z dniem wejscia w zycie tych przepisow zmieniajgcych (ust. 3). Jak stanowi za$ §
143 powyzsze przepisy stosuje si¢ takze do aktdéw prawa miejscowego.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz przewidziano dokladnie jedng sytuacje, w ktorej modyfikacja
przepisOw zmieniajacych jest mozliwa — jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie oraz gdy
modyfikacja ta ma zosta¢ przeprowadzona w okresie vacatio legis przepisOw zmieniajacych (czyli de facto
zanim wprowadzone zmiany w uchwale pierwotnej stang si¢ skuteczne) izmiany te musza wejs¢ w zycie
z dniem wejscia w zycie przepisow zmieniajacych, przy czym wszystkie te przestanki musza zostac¢ spetnione
lacznie. Sytuacja taka nie zachodzi w niniejszej sprawie.

Moca § 2 uchwaty Nr VIII/49/2024 Rada Gminy Sutdéw postanowita o uchyleniu uchwaty zmieniajacej
uchwale w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Sutéw w 2024 roku, co nie jest dopuszczalne w swietle przywotanych wyzej zasad
techniki prawodawczej.

Z zasad techniki prawodawcze] wynika jednoznacznie, ze zmian w obowiazujacych przepisach
dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw
zmieniajacych. Jesdli pierwotnie przyjety tekst uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktoéra
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaty podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter
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niesamodzielny i jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycia,
w postaci zmian, ktorych one dokonuja. Przepisy te nie sluza bowiem bezposrednio do wyrazania norm
prawnych lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12; takze: G. Wierczynski, Redagowanie
i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz). Nowelizowane przepisy otrzymujg nowe brzmienie iod tej
chwili samodzielnie regulujg okreslone stosunki spoteczne. Z tego powodu — jak juz wskazano powyzej, ich
uchylanie Iub zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe i niedopuszczalne (zob. T.
Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady
techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia). Z tego tez wzgledu uchylenie uchwaty nowelizujacej
nie wywoluje zadnego skutku inie wpltywa na tres¢ uchwaly pierwotnej (zgodnie z zasady abrogata lege
abrogante non revivscit lex abrogata). Uchylenie przepisow wprowadzonych uchwata nowelizujaca mozliwe
jest tylko poprzez uchylenie uchwaly pierwotnej w okreslonym zakresie lub w catosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na plaszczyzne niniejszej sprawy uzna¢ nalezy uchylenie uchwaty Nr
V/26/2024 za niedopuszczalne w §wietle zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest
zasada prawidtowej legislacji, poniewaz — jak wskazano juz wyzej — uchwala nowelizujaca ma charakter
wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona swa warto$¢ normatywng. Uchylenie jej
postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ prawodawczy jest zainteresowany dokonaniem zmian
w przepisach zmienionych, moze to uczyni¢ wylacznie poprzez ponowa zmian¢ lub uchylenie postanowien
uchwaty pierwotnej — co Rada Gminy Sutéw uczynita w § 1 uchwaty.

Zasada prawidlowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartosci, jakim sg zaufanie obywateli do panstwa
i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztaltowana jako system scisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac zmian
w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s.6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 2 uchwaty, jako istotnie naruszajacego
art. 2 Konstytucji RP.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/49/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Sutow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sutow
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