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Uchwala Nr 901.105.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 listopada 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Cycéw

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku z art. 86 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325, zpdzn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaty nr VIII/49/2024 Rady Gminy Cycéw z dnia 3 pazdziernika
2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu naboru okreslajacego sposob sktadania irozpatrywania
wnioskow o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie
Gminy Cycéw z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 poz. 54).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia
24 pazdziernika 2024 r. uchwaty Rady Gminy Cycéw, o ktérej mowa w sentencji, na posiedzeniu
w dniu 5 listopada 2024 r. stwierdzilo, ze zawiera ona postanowienia naruszajace prawo w sposob
istotny.

W badanej uchwale Rada Gminy Cycéw ustalita Regulamin naboru okreslajacy sposob sktadania
irozpatrywania wnioskOw o dofinansowanie ~w ramach programu priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie” na terenie Gminy Cycow oraz wskazala, ze §rodki finansowe na realizacje programu
pochodza z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie.

W toku czynnosci nadzorczych zwigzanych zbadaniem uchwatly, o ktorej mowa w sentencji,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie dokonalo oceny zgodnos$ci jej ustalen
z prawem, stwierdzajac co nastepuje:
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Przepis art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje mozliwo$¢ finansowania
z budzetu gminy lub budzetu powiatu zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej
(wskazanych wust. 1 12 powotanego artykutu), poprzez udzielenie dotacji celowej w rozumieniu
przepisOw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci osob fizycznych,
wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych, przedsiebiorcow. Z art. 403 ust. 5 cytowanej ustawy
wynika natomiast kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaty zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Program Priorytetowy ,,Ciepte mieszkanie” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej NFOSiGW) za posrednictwem wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Celem programu jest poprawa jako$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji pylow oraz gazow cieplarnianych poprzez wymiang zrddet ciepta ipoprawe
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych. Beneficjentami programu sg gminy, w ktorych odnotowano przekroczenia
dopuszczalnego poziomu zanieczyszczenia powietrza. Gminy otrzymuja dofinansowanie w formie
dotacji i przekazuja je, takze w formie dotacji, Beneficjentom koncowym - osobom fizycznym.
NFOSiGW opracowujac Program Priorytetowy ,,Ciepte Mieszkanie” okreslit miedzy innymi kryteria
wyboru inwestycji podlegajacej dofinansowaniu, koszty kwalifikowalne, warunki jakie musi spetniac¢
Beneficjent koncowy, aby otrzyma¢ dofinansowanie, intensywno$¢ dofinansowania i maksymalng
kwote dotacji, okres trwato$ci przedsiewzigcia oraz sposob kontroli zrealizowanego przedsigwzigcia,
a takze inne warunki dofinansowania udzielanego przez gming¢ Beneficjentom koncowym. Ponadto
zgodnie z wytycznymi NFOSiGW gminy zostaly zobligowane do opracowania i opublikowania
dokumentow zwigzanych znaborem wnioskéw dla Beneficjentow koncowych na realizacje
przedsigwzie¢ w ramach programu, w szczegolnosci: regulaminu naboru wnioskéw okreslajacego
sposob sktadania irozpatrywania wnioskow o dofinansowanie ztozonych w naborze, do momentu
zawarcia umowy o dofinansowanie, wzoru wniosku o dofinansowanie dla Beneficjenta koncowego
wraz zinstrukcja wypelniania, wzoru wniosku o ptatno$¢ dla Beneficjenta koncowego wraz
z instrukcja wypetniania oraz wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewziecia.

Gmina przystepujac do Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” akceptuje w petnym
zakresie warunki izasady dofinansowania ustalone przez fundusz i nie moze wprowadza¢ w nich
modyfikacji. Pelni zatem role podmiotu posredniczacego w przekazywaniu $rodkow miedzy
wojewddzkim funduszem ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej a Beneficjentem koncowym.

W ocenie Kolegium tres¢ przedmiotowej uchwaly stanowi w istocie powielenie zatozen
opracowanych przez NFOSiGW. Brak jest zatem materii podlegajacej uregulowaniu w drodze aktu
prawa miejscowego przez Rade Gminy Cycoéw na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Powyzsze oznacza, ze ani wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy, ani
zaden inny przepis rangi ustawowej, w tym ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy Prawo ochrony
srodowiska, nie zawierajg podstawy prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwat
w wyzej opisanym zakresie. Natomiast w celu realizacji programu ,,Ciepte Mieszkanie” jednostka
samorzadu terytorialnego powinna zawrze¢ stosowng umowe z wojewoOdzkim funduszem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz opracowaé iopublikowa¢ dokumenty zwigzane z naborem
wnioskow dla Beneficjentow.

W dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wptyne¢to wyjasnienie
Wojta Gminy Cycow z ktorego wynika, ze gmina udzielajac dotacji ze srodkéw budzetowych ma
obowigzek stosowania ustaw, zatem sam regulamin udzielania dotacji ustalony przez NFOSiGW
1 zawarte na jego podstawie umowy nie mogg stanowi¢ wylacznej podstawy udzielania dotacji.
Dlatego tez w ocenie gminy konieczne bylo podjecie kwestionowanej uchwaty.
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Kolegium RIO w Lublinie, z powodéw wskazanych w uzasadnieniu, nie podzielito argumentéw
zawartych w wyjasnieniu.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Cycdéw prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie - skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni
od daty doreczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Piotr Prystupa

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Cycoéw

2. Wojt Gminy Cycow
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